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1.

Nota Introdutdria

A elaboracdo do orgamento do Municipio de Figueiré dos Vinhos e respetivos
documentos previsionais para 2018 obedece as regras que decorrem da lei n.°
73/2013 de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais e do Plano Oficial das Autarquias Locais (POCAL),
aprovado pelo decreto - lei n.° 54 - A/99 de 22 de fevereiro, conjugadas ainda com as
normas que decorrem da lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, que estabelece o regime

juridico das autarquias locais.

Em conformidade com o quadro de competéncias dos érgaos das autarquias locais e

atendendo as normas legais previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° da lei n.°

75/2013 de 12 de setembro, conjugado com a alinea c) do n.° 1 do artigo 33.° e n.°1do

art.° 45 e alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, é da

competéncia do 6rgao executivo elaborar e submeter a aprovacao da Assembleia
Municipal as opg¢des do plano e a proposta do orcamento, devendo estes

documentos ser apresentados até dia 31 de outubro de cada ano.

Atento ao disposto no n.° 2 do artigo 45.° da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
atual redacgdo, preconiza-se que, nos casos em que as eleicbes para o 6rgao
executivo municipal ocorram entre 30 de julho e 15 de dezembro, a proposta de
or¢gamento municipal para o ano econémico seguinte é apresentada no prazo de trés
meses a contar da data da respetiva tomada de posse. Considerando assim o ato
eleitoral ocorrido a 1 de outubro de 2017 e que, no caso do Municipio de Figueiré dos
Vinhos, a respetiva instalagdo da Camara Municipal ocorreu a 21 de outubro de 2017,
estdo reunidas as condi¢gdes de facto para que seja apresentada uma proposta de
orcamento municipal para o exercicio de 2018, permitindo-se assim a sua entrada em

vigor, sem prejuizo dos necessarios ajustamentos que naturalmente irdo ocorrer em
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sede de execugdo na transposicdo do POCAL para o Sistema de Normalizagao

Contabilistica para as Administragcdes Publicas (SNC-AP).

Efetivamente, com a aprovagdo do SNC-AP consagrada no decreto-lei n.° 192/2015
de 11 de setembro e subsequente alteracido dada pelo decreto-lei n.° 85/2016 de 21 de
dezembro, passa a producao de efeitos inicial de 1 de janeiro de 2017 para 1 de janeiro
de 2018 e desta forma, por consequéncia, a prorrogacgao da vigéncia do POCAL no
que respeita a elaboragdo e apresentacao dos documentos previsionais para 2018 e

bem assim, dentro do mesmo regime contabilistico, a prestacdo de contas de 2017.

Estamos assim perante uma nova realidade que decorre da revogagdo do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, excecdo feita aos pontos 2.9, 3.3 e
8.3.1 relativos a matérias como o controlo interno, regras previsionais e modificagdes
ao orcamento. Esta reforma vem assim pér fim a fragmentagao e as inconsisténcias
atualmente existentes e permite dotar as administracdes publicas de um sistema
orcamental e financeiro mais eficiente e mais convergente com os sistemas que

atualmente vém sendo adotados a nivel internacional.

Neste contexto, em que naturalmente se tera de realizar a transicdo do POCAL para
SNC-AP, com a convergéncia, entre outras matérias, de planos de contas entre os
exercicios de 2017 e 2018, subsiste a particularidade de construgcdo e aprovacao do
orcamento de 2018 em POCAL sendo que a sua execugao observara o SNC-AP. Com
efeito, devem assim as entidades publicas sujeitas a este novo sistema contabilistico
preparar o balanco de abertura inicial, em SNC-AP, relativo ao exercicio de 2018, o
que implica um conjunto de ajustamentos ao ultimo balango apresentado de acordo
com os anteriores normativos de contabilidade publica. Contudo, por sua vez, a
prestacao de contas do exercicio de 2017 apresentar-se-a ainda em POCAL, fator que

dada a realizagdo da necessdria comparabilidade entre exercicios condicionara
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naturalmente as demais andlises futuras, consequéncia das diversas alteragdes

propostas no ambito do novo modelo de relato financeiro das entidades abrangidas.

O SNC-AP é assim constituido pelos subsistemas de contabilidade orcamental que
visa permitir um registo pormenorizado do processo orcamental, de contabilidade
financeira que tem por base as normas internacionais de contabilidade publica, as
IPSAS, que permite registar as transagdes e outros eventos que afetam a posicao
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada
entidade e por ultimo, a contabilidade de gestdo que permite avaliar o resultado das
atividades e projetos que contribuem para a realizagdo das politicas publicas e o

cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidadaos.

Por ultimo, o SNC-AP tem como intuito, permitir o cumprimento de objetivos de
gestao, de andlise, de controlo e de informagdao, nomeadamente, evidencia a
execugdo orcamental e o respetivo desempenho face aos objetivos da politica
orcamental, permite uma imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira e
das respetivas alteragdes, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de
determinada entidade, proporciona informagao para a determinagao dos gastos dos
servicos publicos, para a elaboragdo de todo o tipo de contas, demonstragdes e
documentos que tenham de ser enviados a Assembleia da Republica, ao Tribunal de
Contas e as demais entidades de controlo e supervisao, para a preparagao das contas
de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, permite o
controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de eficacia dos
gastos publicos e proporciona informacgao til para efeitos de tomada de decisdes de

gestdo.

A semelhanca do regime previsto na lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, reforca-se o
papel da certificacdo legal de contas, nas demonstragdes financeiras e orcamentais

elaboradas em sede de SNC-AP.
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A elaboracdo dos documentos que compdéem o Orgcamento Municipal tém como
principio orientador dar uma imagem verdadeira e apropriada daquilo que sdo as

reais expetativas de evolugao orcamental para os anos apresentados.

A semelhanca de anos anteriores e no &mbito da vigéncia da lei n.° 73/2013 de 3 de
setembro, aguarda-se regulamentagdo do Quadro Plurianual de Programacao
Orgcamental previsto no artigo 44.° e que tem por principio, definir limites de despesa
do Municipio, bem como projetar receita discriminada entre as provenientes do
Orgcamento de Estado e as cobradas pelo Municipio, limites que serdo vinculativos no
exercicio seguinte e indicativos para os restantes, considerando uma base mével que
abranja quatro exercicios. Considerando a falta de regulamentagao nesta matéria e
ndo estando criadas as condi¢des para colocar em pratica o Quadro Plurianual de
Programagdo Orcamental, o Municipio tem vindo a desenvolver o seu processo de

planeamento com base em planos plurianuais.

Relativamente a nova Lei de Enquadramento Orcamental aprovada e anexa a lei n.°
151/2015 de 11 de setembro e no que se refere a alteracdo do prazo para apresentacao
da proposta do Orcamento de Estado, dispde o artigo 8.° deste mesmo diploma, que
os artigos 3.° e 20.° a 76.° do anexo a lei, apenas produzem efeitos decorridos trés
anos apds a entrada em vigor da mesma, concluindo assim que relativamente a essas
matérias vigora ainda o disposto na Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada

pela lei n.° 91/2001 de 20 de agosto.

Assim, para efeitos de construcao do orgamento municipal para 2018, de acordo com
as regras previsionais previstas no Plano Oficial das Autarquias Locais, entre outras, e
no que respeita as importancias relativas as transferéncias financeiras a titulo de
reparticdo dos recursos publicos do Orcamento de Estado, consideraram-se as

constantes da proposta de Orcamento de Estado para 2018.
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Uma referéncia final a proposta de Orgamento de Estado para 2018, o qual segue as
linhas tendenciais dos dois orcamentos de estado anteriores, 2016 e 2017, através da
apresentacao de novas medidas de reposicao e de reforco da autonomia municipal,
com especial incidéncia na continuagdo da devolugdao de competéncias de gestao
nas dreas da organizacdo de servicos e de recursos humanos, bem como na
eliminagcao de diversas limitagdes e impedimentos administrativos cerceadores da
autonomia financeira dos municipios, aqui centrada particularmente no
desagravamento na aplicagao da lei dos compromissos e pagamentos em atraso face

ao cumprimento dos limites de endividamento municipal.

Constata-se por outro lado, pese embora de forma ainda muito timida, a reposicdo
da capacidade financeira dos Municipios, limitada para 2018 a um crescimento de
1,5%, que pese embora seja superior ao crescimento de 2016 que registou 1,2%, é
manifestamente inferior aos 2,9% verificados em 2017. Tal crescimento vem
contrariar de certa forma as previsdes que relevam para um crescimento do PIB o
que significara uma diminuicdao automatica do défice publico que, por consequéncia,
permitiria a libertagdo de verbas que deveriam ser aplicadas no investimento

municipal.

Pese embora a manifesta reposicdo e reforco de algumas matérias relativas a
autonomia municipal, mantem-se ainda a suspensdo da aplicagcdo da parte mais
substancial da Lei das Finangas Locais, ao nivel da reparticdo dos recursos publicos
entre o Estado e as autarquias, que de acordo com estudos efetuados pela ANMP,
com base em indicadores de 2015, constata-se uma reducao de cerca de 74 milhdes
de euros, face ao montante global a distribuir pelos municipios constante na

proposta de Orcamento de Estado para 2018.

Por ultimo, mantém-se vigentes matérias que prejudicam a capacidade financeira

dos municipios e que assim carecem de revisdo, como sejam, a manutencao da
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aplicagdo da taxa normal de IVA da iluminagdo publica, a manuten¢do dos
pagamentos ao Servico Nacional de Salde pelo método de capitagcdo, sem
possibilidade de utilizacdo dos custos efetivos, a ndo reparticdo do adicional do
Imposto Unico de Circulagdo com os municipios, a ndo eliminacdo das contribuicdes
para o Fundo de Apoio Municipal e ainda a manutencgdo da aplicagdo da contribuicado

audiovisual de determinados equipamentos municipais.
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2. PREMISSAS E PRIORIDADES DO ORGAMENTO DO MUNICIPIO DE FIGUEIRO 9

DOS VINHOS -

A aplicagdo em pleno dos diversos programas aprovados ho ambito dos fundos de
apoio comunitario “Portugal 2020”, associado a um amplo conjunto de intervengdes
relacionadas com os tragicos acontecimentos de 17 de junho de 2017 e dias seguintes
cujo impacto no concelho de Figueiré dos Vinhos é reconhecidamente marcante,

tornam o ano de 2018, claramente como um ano de extraordinario investimento.

Consequéncia do reconhecimento da situagdo de gravidade excecional, por parte da
administracao central e de um conjunto de entidades publicas e privadas do incéndio
ocorrido e das consequéncias catastréficas que o mesmo provocou, foram
disponibilizados diversos mecanismos cuja implementagéao se iniciou no ano de 2017,

mas que terdo o maior impacto no orcamento para o ano de 2018.

Dado que se tratam de situagdes eminentemente de emergéncia, apds a publicagao
da regulamentacgao respetiva e contratualizagcdo dos mecanismos financeiros e de
execucdo destas intervengdes, a generalidade dos trabalhos terdo que estar

concluidos no ano de 2018.

Num primeiro item, destacam-se as intervengdes de reposicdo de infraestruturas
municipais, aprovadas pelo CENTRO2020 e pelo Fundo de Emergéncia Municipal,
que totalizam cerca de 3 milhdes de euros. Este valor destina-se a repor a rede vidria,
sinalética, guardas metalicas, edificios afetados, equipamentos de lazer e turismo,

equipamento complementar urbano e sistema publico de distribuicdo de agua.

No seu conjunto estas intervengdes possibilitam repor a normalidade nas

infraestruturas afetadas.
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Numa outra dtica, no ambito do PDR 2020, nas medidas de estabilizagdo de
emergéncia, estdo aprovados cerca de 400 mil euros destinados a recuperagao de
caminhos, de pontos de agua, de linhas de dgua, controlo de espécies invasoras,

entre outros.

Num outro mecanismo de apoio, objeto de assinatura de protocolo com o Ministério
do Ambiente, através do Fundo Ambiental, foi atribuido um montante de cerca de
733 mil euros, destinados a intervencdo na protecdo de recursos hidricos

concretamente, trabalhos de recuperacgao, cortes e remocgao, bem como construgdes

diversas (diques, escavagdes e outros).

Paralelamente a este forte investimento de reconstrug¢do do nosso concelho, 2018
serd marcado pela conclusdo das obras de reabilitacdo e requalificagdo de toda a
Zona Envolvente ao Parque Desportivo Municipal/Avenida Afonso Lacerda, no
montante de 757.068,41€ e pelo arranque da obra de reconversao do edificio da Ex-
Sonuma em area de acolhimento empresarial, cujo investimento aprovado é de

1.073.118,80¢€.

Na Cultura e Patriménio, serd concluido o projeto de valorizagdo e promogao na
vertente de potenciagao da atividade turistica, efetivando-se a componente material
prevista no projeto, realizando-se algumas obras na Igreja Matriz e executando-se o

restauro das obras de arte. O investimento perfaz um total de 330.720,00 euros.

A Educagao manter-se-4a como um eixo de intervencdo prioritdrio, dando-se
continuidade a medidas implementadas em anos transatos ao nivel da agdo social
escolar, nomeadamente com o suporte integral dos custos com as atividades de
enriquecimento curricular e CAF - Componente de Apoio a Familia, reforgcando esta
vertente com o alargamento da oferta dos manuais escolares a todos os alunos do 2.°

CEB. Como medida de incentivo e captagcdo de alunos para o Concelho, garantir a
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gratuitidade dos transportes escolares a todos os alunos que venham a frequentar o

ensino secundario no Agrupamento de Escolas de Figueiré dos Vinhos.

Paralelamente, sera implementado o Programa de Ac¢do do Plano Inovador de
Combate ao Insucesso Escolar da Regido de Leiria, assegurado por via da
Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria - CIMRL, com uma maturidade de 36
meses, do qual o municipio é parceiro e que inclui um conjunto de atividades, com
diversas propostas de ag¢des, abrangendo as varias areas de intervencao prioritarias:
Educacgdo para a Inclusdo Social, Educagdo para a Saude e Bem-Estar e Educacao
para a Ciéncia, através da promoc¢do do Conhecimento Cientifico, Tecnolégico,
Cultural, Artistico e Empreendedor, medida que representa um investimento em

2018, primeiro ano do projeto, superior a 66 mil euros.

Com a presente operagdo, a CIMRL e, consequentemente o Municipio de Figueird
dos Vinhos, pretende a reducio da taxa de retencao e desisténcia, a prevencao do
abandono escolar precoce e o estabelecimento de condi¢gdes de igualdade no acesso
a educacao infantil e primdria, melhorando os percursos de aprendizagem, numa
perspetiva de alcangar o desafio atual de “uma escola para todos”. Pretende ainda
aumentar as intervencgdes, que de forma integrada e articulada favorecam a melhoria
do sucesso educativo dos alunos, o reforco da qualidade e eficiéncia do sistema de
educacdo e a reducao da percentagem de alunos com niveis negativos, em suma a

promocao do sucesso escolar.

Como co-promotor do projeto da CIMRL - Sistema de Apoio a Modernizagdo e

Capacitagdo da Administracdo Publica, o Municipio de Figueiré dos Vinhos

concretizara também em 2018, no ambito da Ac¢cdo 1 - Educa@Cimrl, tal como

referenciado no Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, a

disponibilizagdo do Sistema de Informa¢do Web Multiplataforma para dar suporte
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aos intervenientes nas estratégias articuladas dos Municipios na Educacgao,
nomeadamente na gestdo de servigos e apoios complementares as familias, no apoio
ao funcionamento dos estabelecimentos escolares e na mobilizacdo das

comunidades para as estratégias municipais de Educacao.

Disponibilizara ainda as Escolas e Agrupamento de Escolas (AEs) funcionalidades de
comunicagdao, através de sistemas de informagdo que garantam a interoperabilidade
entre servicos das diferentes administragdes, encarregados e agentes da educacgao,

em plataformas de TIC * s desmaterializadas.

Neste contexto, disponibilizar-se-ao sistemas de suporte a contelidos pedagdgicos

que contribuirdo para a melhoria do processo de ensino/aprendizagem.

A interagcdo entre os agentes de educagdao através da plataforma web
(desmaterializada), permitira a criacdo de uma rede comum de conhecimento,

beneficiando das sinergias de ligagdo em rede.

Simultaneamente, ainda no ambito do projeto da CIMRL - Sistema de Apoio a

Modernizagdo e Capacitagdo da Administracdo Publica, sera implementada a A¢do 2

- Cloud@CIMRL, que compreendera diversas vertentes como sejam, a Criagdao de

uma cloud interna para todos os parceiros do projeto (municipios da CIMRL),
permitindo a centralizagao e partilha de recursos tecnolégicos no centro de dados da
CIMRL, a utilizacdo de centros de dados dispersos por vdrias localidades para
recuperacdo de falhas, o desmantelamento de servidores obsoletos, a preparagao
das infraestruturas de 3 parceiros para a utilizagcado da cloud, através de um processo
de implementagdo das TIC em rede e numa relagdo de interoperabilidade entre
diferentes servicos organicos dos municipios, a introducao de worflow de processos
desmaterializados, inclusive a gestdo documental digital para permitir a

interoperabilidade entre servicos internos das Autarquias que ainda nao dispdéem de
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servicos digitais e interacdo com restantes municipios da CIMRL, bem como o 3

incremento dos locais com acesso a redes sem fios para a submissao de processos.

Resumidamente o projeto Acdo 2 - Cloud@CIMRL tem como objetivos a

racionalizacdo dos Centros de Dados e respetiva gestdo e exploragao, a redugao de
custos com licenciamento de programas e com linhas de comunicagcado de dados, a
adocdo de solugdes de virtualizagdo para reduzir custos com equipamentos e
programas, a preparagdao das infraestruturas tecnoldégicas dos Municipios de
Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos e Pedrogado Grande para utilizarem a Cloud
interna, municipios estes que revelam um significativo atraso na introdugido das
TIC *s, desprovidos de plataformas tecnolégicas que permitam a introducado de

servigos publicos digitais, o incremento dos locais com acesso a redes sem fios para a

submissdo de processos online e a reducdao de custos com licenciamento de

programas e com linhas de comunicagao de dados.

Estas agcdes de parceria, A¢do 1 - Educa@CIMRL e A¢do 2 - Cloud@CIMRL,

materializadas na implementacdo do projeto da CIMRL - Sistema de Apoio a
Modernizacado e Capacitacao da Administragdo Publica contratualizado no Pacto para
o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da Regido de Leiria, representam um

investimento para o ano de 2018 superior a 147 mil euros.

Por outro lado, a aprovagao do Plano de Revitalizagdo do Pinhal Interior Norte, com
impacto no Concelho de Figueiré dos Vinhos, cria-nos uma enorme expectativa e
poderd trazer importantes investimentos nas dreas de atuagdo previstas,
designadamente na gestao florestal, dinamizacdo da economia, sustentabilidade,

entre outros.
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Em resumo, sustentado pelos instrumentos financeiros em devido tempo alcangados
pela Camara Municipal, e prosseguindo um caminho irreversivel de redugdo de
divida, o presente orcamento incorpora uma linha de grande ambicao para Figueiré
dos Vinhos, assente num enorme volume de investimento, absolutamente decisivo

para o nosso desenvolvimento no curto e médio prazo.

Os principios orientadores que lhe estao subjacentes sdo os seguintes:

o= Rigor e prudéncia nos pressupostos, nomeadamente sendo conservadores na
projecao da receita e firmes na redugdo da despesa

o= Gestao cuidadosa, transparéncia e rigor nas contas

©= Concentragdo de meios na Coesao Social, Economia e Emprego e Cultura e o
Desenvolvimento, dreas em que a atuacdo do Municipio é relevante e decisiva

para a qualidade de vida dos municipes
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3. ESTRUTURA DO ORGAMENTO

A estrutura do orcamento manter-se-a idéntica a dos ultimos anos, pelo que

obedecera a seguinte decomposicdo organica:

Esta estrutura valoriza a dimensdo politica do orcamento e simultaneamente

flexibiliza a gestao orcamental na sua componente técnica.

Para efeitos de controlo do orcamento, serd determinante o papel das Grandes

Opgodes do Plano (GOP) que, a semelhanca de 2017, incluird, para além do Plano

Plurianual de Investimentos (PPI), as Atividades mais Relevantes (AMR).

Desta forma, o orgamento decompde-se em 3 classificagdes organicas, conforme a

seguir se apresenta:

©= 0101 - Assembleia Municipal, que identifica a despesa decorrente do
funcionamento deste 6rgao;

©= 0102 - Camara Municipal, que inclui para além da despesa afeta ao executivo a
despesa prevista para todos os servigos municipais;

e= 0103 - Operagdes Financeiras, que inclui os ativos e passivos financeiros, bem

como os juros e outros encargos.

0101 ASSEMBLEIA MUNICIPAL 30.850 € o€ 30.850 €
0102 CAMARA MUNICIPAL 6.388.920 € 9.542.549 € 15.931.469 €
0103 OPERAGOES FINANCEIRAS 81.165 € 1.103.345 € 1.184.510 €

Total Geral 6.500.935€ 10.645.894 € 17.146.829 €
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4. APRESENTAGAO GERAL DO ORGAMENTO 16

A previsdo das receitas e das despesas para o exercicio de 2018 apresenta um
acréscimo global de 6.896.220 euros. A receita corrente atingira um montante de
7.423.911 euros que suporta a despesa corrente de 6.500.935 euros. No que respeita
aos fluxos de capital, as receitas e as despesas representam, respetivamente,

9.722.918 euros e 10.645.894 euros.

L neesemusLesebe e

RECEITA CORRENTES 7.423.911 € 43,08% DESPESAS CORRENTES 6.500.935 € 37,91%
Impostos diretos 833919 € 4,84% Despesas com o pessoal 2.851.537 € 16,63%
Impostos indiretos 18.477 € 0,11%  Aquisicéo de bens e servigos 2.905.485 € 16,94%
Contribuigdes para S.S./CGA/ADSE - € 0,00% @ Juros e outros encargos 89.165 € 0,52%
Taxas, multas e outras penalidades 169.021 € 0,98%  Transferéncias correntes 586.488 € 3,42%
Rendimentos da propriedade 823.291 € 4,78% | Subsidios - € 0,00%
Transferéncias correntes 4.465.256 € 25,91% @ Outras despesas correntes 68.260 € 0,40%
Venda de bens e servigos correntes 745.214 € 4,32%
Outras receitas correntes 368.733 € 2,14%

RECEITAS DE CAPITAL 9.722.918 € 56,70% DESPESAS DE CAPITAL 10.645.894 € 62,09%
Venda de bens de investimento 337.377 € 1,97% | Aquisicado de bens de capital 9.131.400 € 52,98%
Transferéncias de capital 7.684.986 € 44,82%  Transferéncias de capital 394.348 € 2,29%
Activos financeiros - € 0,00% | Ativos financeiros e FAM 53.339 € 0,31%
Passivos financeiros 2€ 0,00% @ Passivos financeiros 1.051.806 € 6,10%
Outras receitas de capital 1.691.693 € 9,87% | Outras despesas de capital 15.001 € 0,09%
Recursos préprios comunitdrios - € 0,00%
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 8.860 € 0,05%
Saldo da geréncia anterior - € 0,00%
Operagdes extra-orgamentais - € 0,00%

Total 17.146.829 € Total 17.146.829 €

Em termos de previsao de receita, assiste-se, face ao orcamento municipal de 2017, a
uma reducgado da taxa de dependéncia relativamente as transferéncias decorrentes do
orcamento de estado, em certa medida devido aos valores das candidaturas
aprovadas em sede de CENTRO2020 e Fundo de Emergéncia Municipal.
Considerando assim a proposta de Orcamento de Estado para 2018 que totaliza uma
previsdo de arrecadagdo de receita de 4.627.084 euros, estamos perante um

contributo para a receita total municipal na ordem dos 27%.

Opg¢odes do Plano e Orgcamento 2018




No que se refere a despesa, assume particular destaque a aquisicdo de bens de
capital (53,25%), consequéncia dos investimentos subjacentes as candidaturas
aprovadas e ja referidas, a aquisicdo de bens e servicos (16,94%) e os encargos com
pessoal (16,63%). Assiste-se ainda, igualmente a semelhanga de anos anteriores, a
reducdo do peso dos juros com o servico da divida prevista na ordem dos 21.300
euros, reflexo ainda da renegociacbes dos empréstimos afetos ao Saneamento
Financeiro, que representam uma reduc¢ao global deste tipo de encargos de 39% face

a 2017, representando estes grupos mais de 85% do total da despesa.

Receitas de Capital vs Correntes

. Receitas
Receitas de Correntes
Capital 43%

57%

Despesas de Capital vs Correntes

Despesas
Correntes
38%

Despesas de
Capital
62%
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4.1 Previsao das Receitas

A previsdo da receita corrente cumpriu os principios e critérios técnicos definidos,
prevendo-se comparativamente ao exercicio de 2017 um acréscimo de receita

corrente de 250.941 euros, ou seja 3,50%.

Impostos diretos 833.919 € 1,23%
Impostos indiretos 18.477 € 0,25%
Taxas, multas e outras penalidades 169.021 € 2,28%
Rendimentos da propriedade 823.291 € 1,09%
Transferéncias correntes 4.465.256 € 60,15%
Venda de bens e servigos correntes 745.214 € 10,04%
Outras receitas correntes 368.733 € 4,97%

Total 7.423.911 €

Receitas Correntes

Outras receitas

correntes Impostos directos Impostos indirectos

Venda de bens e servigos Taxas, multas e outras
penalidades

\
‘ Rendimentos da
J propriedade

Transferéncias
correntes
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De acordo com o cendrio apresentado no que respeita a receita Municipal, constata-
se um forte contributo das receitas provenientes das candidaturas aprovadas em
sede de CENTRO2020 e Fundo de Emergéncia Municipal seguidas das receitas
inscritas na proposta do Orgcamento de Estado. Para além destas e relativamente aos
impostos diretos, mantém-se a tendéncia de reducao de receita a semelhanga dos
exercicios anteriores, devido, por um lado, a conformidade com as regras
previsionais e por outro, a manutengdo da taxa genérica de IMI de 0,36% a que
acresce, nos casos aplicaveis, a reducdo no ambito do chamado “IMI Familiar’ que
representara uma deducgdo fixa de 20 € para agregados familiares com um
dependente a cargo, uma deducéo fixa de 40 € para agregados familiares com dois
dependentes a cargo e uma deducao fixa de 70 € para agregados familiares com trés
ou mais dependentes a cargo, reducgdes estas incidirdo sobre o valor a pagar em

resultado da aplicacdo da taxa geral proposta de 0,36% a aplicar em 2018.

Em contraciclo, de entre os impostos diretos de que o municipio beneficia, uma
referéncia para a receita prevista proveniente da derrama. Sobre esta matéria, em
resultado da decisdo tomada relativa a tributacdo deste imposto em sede de
aprovacgao do orgamento para 2017, que previu, ao abrigo da alinea c) do artigo 14.° e
artigo 18° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o lancamento da derrama em 1,5 %
sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC) e simultaneamente, considerando a necessaria e maior
responsabilidade no apoio, requalificagcdo e expansdao das empresas, cuja sede se
situa neste concelho e que efetivamente, estruturam o tecido empresarial nele
existente e tendo em conta ainda, os demais constrangimentos fruto do
enquadramento geografico do Concelho de Figueiré dos Vinhos no interior do pais, a

isencdo de derrama para os sujeitos passivos com residéncia fiscal/sede social no
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concelho do Figueird dos Vinhos, constata-se ja, apesar de inexisténcia de histérico,

uma arrecadacao de receita que podera ascender aos 25.000 euros anuais.

No que respeita a alienacdo de bens de investimento, a expetativa descrita esta
aquém do que efetivamente sdo objetivos de execugdo no ano de 2018, ja que, e
pese embora estejam previstos diversos processos de alienacao quer de bens moveis
quer de imodveis, a semelhanga dos objetivos tragcados para 2017 nesta matéria, estes
ultimos ndo podem estar representados em termos de previsdo de receita nos
documentos previsionais pelos valores previstos e de arrecadacdo de receita
conforme prevé o Plano de Saneamento Financeiro, visto que, a luz da norma
constante do artigo 83.° da Lei do Orcamento de Estado para 2017 e a semelhanga de
idéntico principio em sede de orcamentos de estado anteriores, na elaboragdao dos
documentos previsionais para 2018, ndo podem ser orgamentadas receitas
respeitantes a venda de bens imdveis em montante superior a média aritmética
simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses

que precedem o més da sua elaboracao.

Relativamente ainda a perspetiva de receita de capital das restantes rubricas,
perspetiva-se globalmente uma aumento das previsdes para 2018 relativamente a
2017, essencialmente devido aos programas aprovados e em vias de aprovagao de
ambito comunitdrio, cuja execucgao representara um impacto financeiro consideravel
relativamente ao executado em 2017, em consequéncia do trabalho desenvolvido na
concretizagcdo das candidaturas submetidas e das respetivas aprovagdes e dos
modelos de financiamento, quer por consequéncia dos considerandos constantes no

ponto 2 do presente relatodrio.
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Venda de bens de investimento 337.377 € 3,47%

Transferéncias de capital 7.684.986 € 79,04%

Passivos financeiros 2€ 0,00%

Outras receitas de capital 1.691.693 € 17,40%

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 8.860 € 0,09%
Total 9.722.918 €

Receitas de Capital

Reposi¢bes ndo abatidas
nos pagamentos

Venda de bens de
investimento

Outras receitas de capital

Passivos
financeiros

Transferéncias de
capital
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4.2 Previsao das Despesas

A previsdo da despesa corrente representa relativamente ao ano de 2017 um
acréscimo de 4,40% que representa 273.692 euros. Do lado das despesas de capital,
assiste-se a um crescimento extraordinario que, conforme ja referido no ponto 2
deste relatério, é particularmente condicionado pelas circunstancias que afligiram o
concelho e a regido e sdao consequéncia das diversas candidaturas aprovadas e em
inicio de execugdo, a que acrescem as demais candidaturas apresentadas pelo
municipio, prevendo-se assim um aumento do investimento na ordem dos 6.622.528

euros.

No cémputo geral, assiste-se, a semelhanca dos demais anos, a uma forte presenca
da rubrica de despesas com pessoal, ainda que materialmente dentro dos mesmos
valores, apresenta-se percentualmente inferior a 2017, cerca de 16% das despesas

globais do Municipio, dado o forte aumento da parte de capital conforme ja referido.

Por outro lado, assiste-se na mesma linha, a um crescimento das despesas com
aquisicdes de bens e servigos correntes e de capital que absorvem cerca de 70% da
despesa global, ndo sendo no entanto de menosprezar o impacto no orcamento que
decorre do servigo da divida, que absorve importancias acima de um milhdo de euros
apenas no que respeita a amortizagado de capital, a que acresce um montante relativo
a juros na ordem dos 21.000 euros, ainda assim abaixo do valor do ano anterior,
reflexo da poupanga decorrente do processo de renegociacdao do servico da divida
dos empréstimos afetos ao Plano de Saneamento Financeiro realizada em 2015 e
2016, estimada em 13.600 euros que revela numa poupancga global de juros face a

2017 de 39%.

Em consequéncia da entrada em vigor do regime juridico da recuperagao financeira
municipal, o FAM - Fundo de Apoio Municipal, previsto na lei n.° 53/2014 de 25 de

agosto, cuja criagcdo decorre do novo regime financeiro das autarquias locais e das
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entidades intermunicipais previsto na lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, prevé o seu
artigo 17.° o modelo de constituicdo do capital social do FAM, no qual os municipios
contribuem com 50% do capital social total de 650 milhdes de euros que serd
representado por unidades de participagdo para um prazo de 7 anos, a razdo de 2
prestacdes anuais, em junho e em dezembro, com impacto também no orcamento

de 2018.

Constata-se assim, por aplicagao das disposi¢cdes dos n.°s 3 e 4 do artigo 17.° da lei n.°
53/2014 de 25 de agosto, que a contribuicdo total do Municipio de Figueiré dos
Vinhos para o FAM é de 372.322,86 euros, que representard um encargo adicional em
ativos financeiros a suportar pelo orgamento municipal em montante anual de

53.189,00 euros nos anos de 2015 a 2020 e de 53.188,86 euros no orgamento de 2021.

Despesas com o pessoal 2.851.537 € 43,86%
Aquisigao de bens e servigos 2.905.485 € 44,69%
Juros e outros encargos 89.165 € 1,37%
Transferéncias correntes 586.488 € 9,02%
Outras despesas correntes 68.260 € 1,05%

Total  6.588.715 €

Despesas Correntes

Outras despesas
Transferéncias correntes

correntes

Juros e outros
encargos

Despesas com o
pessoal

Aquisi¢do de bens
e servigos
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Da anadlise ao quadro seguinte e tendo em consideracdo a evolugdo das
transferéncias dos ultimos anos, constata-se que as verbas provenientes do
Orcamento de Estado que decorrem da subvencao de carater geral da participagcao
dos Municipios nas receitas do Estado através do Fundo de Equilibrio Financeiro, tém
sofrido uma inversao face as quebras sucessivas verificadas até 2015, assistindo-se a
uma aparente recuperacao desde esse ano, mantendo-se contudo essa recuperacgao
prejudicada em consequéncia da manuten¢ao da contribuicdo do Municipio para o
Fundo de Apoio Municipal, conforme preveem os n.°s 3 e 4 do artigo 17.° da lei n.°

53/2014 de 25 de agosto.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
FEF CORRENTE 2.482.682 3.285.938 3.573.229 3.729.207 3.782.573 3.907.012 3.958.494
FEF CAPITAL 1.663.231 834.660 397.407 414.356 420.286 434112 439.833

TOTAL 4.145.914 4.120.598 3.970.636 4.143.563 4.202.859 4.341.124 4.398.327

Variagéo face a 2012 -25315  -175.278 - 2.351 56.945 195.210 277.729
CONTRIBUIGAO ANUAL - 53.189 53.189 53.189 53.189
Variago face a 2012 com - 55.540 3.756 142.021 224.540

* De acordo com a proposta de orcamento de estado para 2018 - valores em euros.
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4.3 Equilibrio Orgamental

Para que o orcamento cumpra a sua funcdo e atinja os fins a que se destina,
organiza-se segundo um conjunto de regras, algumas das quais consagradas
constitucionalmente. Assiste-se assim, a necessidade de cumprimento de diversas
regras, sendo algumas das quais enunciadas ha longo tempo e por essa razao
consideradas regras classicas, que se apresentam inquestionaveis e que assim sao
também assumidas como principios, sdo exemplo disso os principios da
universalidade e da especificagdo. Com maior ou menor importancia, enquanto
condicdo e ingeréncia na execugao orcamental, outros principios vigoram, sendo que
uns assumem uma maior rigidez no seu cumprimento e outros hd, que pese embora,
por principio, se lhes deva obediéncia, existem diversos constrangimentos colaterais
a sua desobediéncia, caso disso, sdo o principio da ndo consignagao e o principio da

unidade.

Existe no entanto de entre os demais principios orcamentais, o principio do equilibrio
até entao previsto no POCAL, o qual impunha o equilibrio corrente como condigcao
obrigatéria, através do qual, orgamento para além de prever os recursos necessarios
para fazer face a todas as despesas, preconizava ainda que as receitas correntes

deveriam ser pelo menos iguais as despesas correntes.

Ora, de acordo com o artigo 40.° do atual regime financeiro das autarquias locais, lei
n.° 73/2013 de 3 de setembro, assiste-se a uma mudanca de paradigma, verificando-
se uma aproximagdo a norma existente na Lei de Enquadramento Orgamental,
estatuindo que, os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas
necessdrias para cobrir todas as despesas e acrescenta que, a receita corrente bruta
cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente, acrescida das amortizagdes

médias de empréstimos de médio e longo prazo.
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Da leitura e andlise a definicdo de equilibrio orgamental, constata-se que mesma se
orienta para a fase de execugcdao do orcamento, contudo, dada a importancia deste
indicador, considera-se que é também no momento da elaboragcdo do orcamento e
da definicdo das suas politicas que importa ter em conta o cumprimento desta

mesma regra orcamental.

Finalidade Entidade Montante Saldo Anos Anos Anos em
(Objetivo/Programa) Credora Empréstimo 31-12-2013 Contratados Decorridos Falta
Diversos Investimentos (N) - (1°. Rateiro DGAL 2006) Novo Banco 633.706,00 € 484.598,72 € 20 7 13
Diversos Investimentos (N) - (2°. Rateiro DGAL 2006) CCAM 101.230,00 € 73.317,88 € 20 7 13
Construgdo Agude Pesca Desportiva (1) CCAM 62.210,17 € 46.603,96 € 20 7 13
Renegociagédo dos Empréstimos (N) BPI 1.781.255,39 € 1.175.609,35 € 12 6 6
Diversos Investimentos (N) BPI 742.465,00 € 525.113,35 € 15 6 9
Projeto Global de Figueiré dos Vinhos (N) CCAM 46.331,71€ 38.038,91€ 20 5 15
Construgao Restaura. Loja Casal S. Simao (N) CCAM 52.531,95 € 43.129,39 € 20 5 15
Avenida de Ligagao Escola Secundaria/237-Chavelho (N) CCAM 80.340,96 € 65.960,95 € 20 5 15
Diversos Investimentos (N) CCAM 130.703,81 € 100.341,95 € 12 4 8
Processo Saneamento Financeiro (N) CCAM 3.673.949,99 € 3.100.905,17 € 9 2 7
Processo Saneamento Financeiro (N) CGD 1.000.000,00 € 836.171,29 € 9 2 7
8.304.724,98 € 6.489.790,92 €
AMORTIZACOES MEDIAS ANUAIS: 885.573,26 €

Receita Corrente Previsional 7.423.911 €
Despesa Corrente Previsional 6.500.935 €
Amortizagdes médias de empréstimos de MLP 885.573 €

Saldo do Equilibrio Orgamental (Poupanca Prevista) 37.403 €
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5. QUADRO PLURIANUAL MUNICIPAL

No ambito regime financeiro das autarquias locais, prevé o artigo 44.° da lei n.°
73/2013 de 3 de setembro, de entre diversa matéria constante neste normativo legal
e conforme anteriormente ja abordado, a apresentagao por parte do érgao executivo
ao orgao deliberativo, simultaneamente aquando da proposta de orcamento

municipal, de uma proposta de quadro plurianual de programag¢ao municipal.

Decorre ainda deste normativo legal, a necessidade de regulamentagao do referido
documento, que de acordo com o artigo 47.° deveria ter sido aprovada nos 120 dias
seguintes a publicacdo da lei n.° 73/2013 de 3 de setembro - LFL, isto é, até 3 de
janeiro de 2014, o que até a presenta data nao ocorreu, carecendo assim tal

obrigatoriedade de regulamentacao.

Neste cenario, acresce que nos termos do n.° 3 do artigo 47.° da LFL, os limites a que
se refere o n.° 2 do mesmo artigo, sdo vinculativos para o ano seguinte ao do
exercicio econdmico do orgcamento. Desta forma, nao existindo norma
regulamentadora da matéria, ndo é possivel criar e aprovar documentos vinculativos

para 2017, cuja regulamentagado nao é conhecida.

Nesse sentido, dada a inexisténcia de qualquer evolucdo na tematica em causa e
observada a posicdo da Associagdo Nacional de Municipios sobre a matéria,
conforme oficio circular n.° 108/2014/AG, de 1 de outubro de 2014, oficio circular n.°
86/2015-PB, de 25 de setembro de 2015 e oficio circular n.° 82/2016/AG, de 14 de
outubro de 2016 (anexo), considera-se inaplicavel a norma constante dos artigos 41.°

e 44.° da lei n.° 73/2013 de 3 de setembro.
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6. RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Relativamente as responsabilidades contingentes, e nos termos da parte final da

alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, apresentam-se no

quadro seguinte as agdes judiciais pendentes:

ACGOES JUDICIAIS PENDENTES

Patrocinio . .
Processo Partes Y. Fase Objeto/Pedido
Judiciario
30-11-2010: Citagdo
- 10-01-2011: Contestagéo -
Autor: Antonio Resposta ao aperfeicoamento Caminho -
Processo n.° 1722/10.3BELRA Manuel Coimbra Amandio Manuel P pertelge . s
1 < . . . s 03-05-2016: Audiéncia Prévia Expropriagédo -
Acéo Administrativa Comum Réu: Municipio de Lopes Antunes = R
" .. . Aguarda marcagéao de Indemnizagéao
Figueiré do Vinhos A " =
audiéncia de discussdo e
julgamento
Autor: Maria dos Luis Manuel
Processo n.° 1417/14.9BELRA y Santos, José Pais 11-04-2014
- - . . Santos Fernanda o = =
Agao Administrativa Especial do Amaral e Notificagdo Anulagao de ato
2 = Mendes . « A R
de Pretensdo Conexa com . - Associados - Aguarda marcagéo de administrativo
- . Réu: Municipio de . .
atos administrativos " .. X Sociedade de julgamento
Figueiré dos Vinhos
Advogados RL
26-01-2015:Citacao
Autor: Vitor Santos ?;—::_—:;‘I::Contestagao
Processo n.° 75/15.BELRA Mouta e outros Amandio Manuel SR . Danos provocados
3 ~ . s . Audiéncia prévia para tentativa A
Agao Administrativa Comum Réu: Mun.FV + Lopes Antunes e por rutura de dgua
Mun.Ansido de conciliagdo Aguarda

marcagao de audiéncia de
discusséo e julgamento

Autor: Municipio de 09-12-2016

Processo n.° 1516/16.2BERLA- Fi Vir.1hos P Peticao Inicial

4 | TAF Leiria 9- Eduardo Fernandes | Aguarda marcagéo de
Réu: Bernhard e

Acao Administrativa Comum L audiéncia de discussdo e
Brigitte Nowakowshy .
julgamento

Reconhecer a
publica
dominialidade de
caminho

Luis Manuel

Autor: Municipio de Santos, José Pais

Processo n.° 159/15.2T8FVN 02-07-2015: Peticéo Inicial

Pedido de reversao

~ ! Figueiré dos Vinhos 24-09-2015: s .
Acéo Declarativa de by . do Amaral e = = de lote municipal 1-
5 = Réu: Ambiciclo - . Contestacdo/Reconverséao .
Condenagao sob a forma de M Associados - P B da Zona Industrial
Gestdo Global de . 30-10-2015: Réplica X
Processo Comum N Sociedade de da Ladeira da Calga
Residuos, Lda. Aguarda sentenga
Advogados RL
Autor: Maria Rita dos Luis Manuel Pr:izg:lm;g?ode
Santos e Outro(s) g 03-08-2015: Diligéncias: igac
o Santos, José Pais = S o Acdrdao
Processo. n.° 04921/09 Contrainteressados: Execucdo do Acérdéo Proc. n. . S
" = do Amaral e Caminho publico -
6 Procedimento de Execugéo Juvenal Alves . 04921/09 A
% . Associados - Desafetacdo tacita -
do Acérdao Domingos e Outro(s) A 05-04-2016: Acordo A )
- L Sociedade de Cedéncia a privado -
Réu: Municipio de Pendente de parecer U
Figueiré dos Vinhos Advogados RL Incompeténcia -
Nulidade do ato
Autor: Unido de Luis Manuel 23-03-2016: Citacao da Peticdo
A . . Santos, José Pais - = .
o Freguesias de Figueird Inicial Acgéo Declarativa de
Processo n.° 85/16.8T8FV X A do Amaral e « ~ ~
7 A dos Vinhos e Bairradas . 19-05-2016: Contestacdo Condenagéo (Agao
Acéo de Processo Comum L S Associados - ia . RN
Réu: Municipio de . 21-12-2016: Audiéncia prévia de Reivindicagéo)
N L. " Sociedade de . e
Figueiré dos Vinhos Realizada audiéncia final
Advogados RL
Autor: Unido de Luis Manuel
Freguesias de Santos, José Pais R - .
Processo 71/16.8T9FVN - b) Figueiré dos Vinhos e do Amaral e 02-09-2016: Inqmr.lqao Inqgerlto - Queixa-
8 . " . Despacho de arquivamento crime abuso de
Inquérito Bairradas Associados - roferido em 14/02/2017 oder
Réu: Jorge Manuel Sociedade de P p
Fernandes de Abreu Advogados RL
. - 03-05-2016 - Petigao Inicial
Q‘;?;;%":g':{ﬁfhg: 05-12-2016 - Registo de agao
Processo n.° 129/16.3T8FVN Réu: Féabrica da Igreja 11-05-2017 e 15-05-2017- Atos possessorios
9 = . Eduardo Fernandes Audiéncia de discusséo e (Instancia Local
Acéo de Processo Comum Paroquial da A
N . - Julgamento. Civel)
Freguesia de Figueiro Data proposta de julgamento:
dos Vinhos prop Julg :

22/02/2018 (a confirmar)
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7. MAPA DAS ENTIDADES PARTICIPADAS

DENOMINAGAO SOCIAL

PARCELA
DETIDA

29

CAPITAL
PROPRIO

Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA.

Lisboa

150.145

0,09 167.807.560

ERSUC - Empresa de Residuos do Centro S.A.

Coimbra

30.870

0,36 8.500.000

Figueird dos Vinhos, 17 de novembro de 2017

O Presidente da Camara Municipal

Jorge Manuel Fernandes de Abreu
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