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1. Nota Introdutória 
 

Dispõe o n.º 1 do artigo 238.º da Constituição da República Portuguesa (CRP), que as autarquias locais 

possuem património e finanças próprias, o que significa dizer que as autarquias locais são titulares de 

um vasto conjunto de prerrogativas que lhes permitem ter património próprio com possibilidade de 

administração e alienação, ter orçamento próprio distinto do Orçamento de Estado, ter tributos 

próprios designadamente receitas tributárias por si geridas ou cuja arrecadação para si reverta, ter 

possibilidades de recorrer ao crédito e de praticar os seus próprios atos de tesouraria, sem dependência 

de autorizações administrativas externas. Articulando o presente artigo com o artigo 6.º da lei n.º 73/2013 

de 3 de setembro que institui o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais 

(RFALEI), existe o pressuposto, nos termos do princípio da autonomia financeira, de que estas dispõem 

de capacidade para obter recursos financeiros suficientes para a realização das suas atribuições e 

competências. Ainda no quadro da Lei Fundamental da República é conferido também aos Municípios, 

por via do n.º 1 do seu artigo 254.º, o direito de participação nas receitas do Estado, sem que isso 

represente dependência ou vinculação face à Administração Central. 

Assim, ao abrigo do quadro legal vigente, compete à Câmara Municipal, de acordo com a alínea c) do n.º 

1 do artigo 33.º do Anexo I da Lei n.º 75/2013, de 12 de setembro, que instituiu o Regime Jurídico das 

Autarquias Locais (RJAL) “elaborar e submeter à aprovação da Assembleia Municipal as Opções do Plano 

e a proposta do Orçamento” e, de acordo com a alínea a) do n.º 1 do artigo 25.º do mesmo diploma legal, 

compete à Assembleia Municipal, sob proposta da Câmara Municipal “aprovar as Opções do Plano e a 

proposta do Orçamento”, devendo estes ser apresentados ao órgão deliberativo até 30 de novembro de 

cada ano, em conformidade com o artigo 45.º da lei n.º 73/2013 de 3 de setembro, na redação atual. 

Nos termos do previsto na alínea b), do n.º 1 do artigo 17.º do Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro, 

na sua redação atual, mantêm-se em vigor os pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 do Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de 

fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), relativos, 

respetivamente, ao controlo interno, às regras previsionais e às modificações do orçamento. 

No que concerne às transferências do Orçamento de Estado, quer por via do Fundo Equilíbrio Financeiro 

(FEF), do Fundo Social Municipal (FSM), da Participação no IRS, da Participação no IVA, da participação 
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no excedente previsto no n.º 3 do artigo 35.º do RFALEI e do Fundo de Financiamento da 

Descentralização (FFD), foram inscritas como transferíveis por conta da participação das autarquias 

locais nos impostos do Estado, tal como consta no artigo 92.º e mapa 12 da proposta já conhecida de 

orçamento de estado para 2025, as seguintes dotações: 

PARTICIPAÇÃO MUNICÍPIO DE FIGUEIRÓ DOS VINHOS NOS IMPOSTOS DO ESTADO 

FUNDO EQUILÍBRIO FINANCEIRO (FEF) 4 658 933 € 

FUNDO SOCIAL MUNICIPAL (FSM) 124 873 €  

PARTICIPAÇÃO NO IRS 118 352 € 

PARTICIPAÇÃO NO IVA 30 471 € 

PARTICIPAÇÃO NO EXCEDENTE N.º 3 DO ARTIGO 35.º DO RFALEI 2 418 462 € 

FUNDO DE FINANCIAMENTO DA DESCENTRALIZAÇÃO (FFD) 1 579 960 € 

Quanto às importâncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orçamento, estas não 

podem ser superiores à média aritmética simples das cobranças efetuadas nos últimos 24 meses que 

precedem o mês da sua elaboração, tendo para o efeito sido considerado para cálculo o mês de outubro, 

observada a alínea a) do ponto 3.3.1 do POCAL. 

Complementarmente, o ponto 3.3.2 do POCAL estabelece que a taxa de inflação a considerar para 

efeitos das atualizações previstas nas alíneas c) e f) do ponto 3.3.1 é a constante do Orçamento do 

Estado, sendo assim considerada a taxa de 2,3 %, que se encontra no relatório que acompanha a 

proposta de lei do orçamento de estado para 2025. 

Na elaboração das demonstrações previsionais para 2025-2029, também se tiveram em consideração 

todas as regras e princípios orçamentais constantes do RFALEI (artigos 40.º a 47.º), do POCAL (ponto 

3.3 dos princípios e regras – parte não revogada pelo SNC-AP), do Classificador Económico das Receitas 

e Despesas Públicas, decreto-lei n.º 26/2002, de 14 de fevereiro da LEO e do artigo 70.º da lei n.º 82/2023 

de 29 de dezembro - Lei do Orçamento de Estado para 2024, no que respeita à previsão orçamental de 

receitas das autarquias locais resultantes da venda de imóveis. 

A elaboração deste documento previsional obedecerá assim aos preceitos legais inscritos no SNC-AP, 

com exceção para algumas matérias, como sejam o controlo interno - Ponto 2.9, as regras previsionais - 
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Ponto 3.3 e as modificações do orçamento - Ponto 8.3.1, a que acresce ainda a observância das regras 

previsionais e os princípios estabelecidos no RFALEI.  

Este sistema tem como propósito dotar as administrações públicas de um sistema orçamental e 

financeiro mais eficiente e convergente com os sistemas que atualmente vêm sendo adotados a nível 

internacional, mas também de um sistema que permita a existência de demonstrações orçamentais e 

financeiras consolidadas, que possibilitem a análise da política orçamental, do planeamento financeiro 

e a obtenção de uma imagem verdadeira e apropriada das finanças públicas. 

O SNC-AP vem permitir implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato financeiro das 

administrações públicas, articulando-a com a atual base de caixa modificada, fomentar a normalização 

contabilística e uniformizar os procedimentos, aumentar a fiabilidade da consolidação de contas, 

institucionalizar o Estado como uma entidade que relata, mediante a preparação de demonstrações 

orçamentais e financeiras, numa base individual e consolidada, e tem como destinatários todos os 

serviços da administração central, regional e local, o subsector da segurança social, bem como as 

entidades públicas reclassificadas. Compreende dois tipos de regimes, o geral para a generalidade das 

entidades públicas e o simplificado para as entidades de menor dimensão e risco orçamental, que se 

subdivide em pequenas entidades e micro entidades. 

Quanto à sua constituição, prevê o subsistema de contabilidade orçamental, que visa permitir um 

registo pormenorizado do processo orçamental, o subsistema de contabilidade financeira, que tem por 

base as normas internacionais de contabilidade pública e permite registar as transações e outros 

eventos que afetam a posição financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma 

determinada entidade e por último o subsistema de contabilidade de gestão, já implementado no 

município, que permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realização 

das políticas públicas e o cumprimento dos objetivos em termos de serviços a prestar aos cidadãos. 

No que respeita aos novos conceitos de alteração orçamental modificativa e alteração orçamental 

permutativa introduzidos pelo SNC-AP, estes devem ser harmonizados, respetivamente, com os 

conceitos de revisão e alteração orçamentais, previstos no POCAL. 
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Em resumo, conforme consta no artigo 6.º do decreto-lei n.º 192/2015 de 11 de setembro, o SNC-AP 

permite o cumprimento de objetivos de gestão, de análise, de controlo, e de informação, na medida em 

que:  

 Evidencia a execução orçamental e o respetivo desempenho face aos objetivos da política 

orçamental; 

 Contribui para uma imagem verdadeira e apropriada da posição financeira e das respetivas 

alterações, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de determinada entidade; 

 Proporciona informação para o cálculo dos gastos dos serviços públicos; 

 Proporciona informação para a elaboração de todo o tipo de contas, demonstrações e 

documentos que tenham de ser enviados à Assembleia da República, ao Tribunal de Contas e 

às demais entidades de controlo e supervisão; 

 Proporciona informação para a preparação das contas de acordo com o Sistema Europeu de 

Contas Nacionais e Regionais; 

 Proporciona informação útil para a tomada de decisão do órgão de gestão e permite o controlo 

financeiro, de legalidade, de economia, de eficiência e de eficácia dos gastos públicos. 

A par destas recentes alterações ao normativo contabilístico, constata-se que o acervo legislativo 

confinado ao Poder Local tem registado grande produção nos últimos anos, sendo disso exemplo, a Lei 

dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), lei n.º 8/2012, de 21 de fevereiro e 

regulamentada pelo decreto-lei n.º 127/2012, de 21 de junho, o RFALEI, o RJAL, a nova Lei de 

Enquadramento Orçamental (LEO), lei n.º 151/2015, de 11 de setembro, o SNC-AP que entrou em vigor a 1 

de janeiro de 2020 e o Regime Jurídico da Atividade Empresarial Local (RJAEL) estabelecido pela lei n.º 

50/2012, de 31 de agosto.  

Em 2018 ocorreu a publicação de dois diplomas legais com forte impacto já hoje sentido na atividade 

financeira das autarquias, designadamente a Lei-Quadro da Transferência de Competências para as 

Autarquias Locais e para as Entidades Intermunicipais, instituída pela lei n.º 50/2018, de 16 de agosto e a 

lei n.º 51/2018, de 16 de agosto, que veio alterar a Lei das Finanças Locais introduzindo novas regras em 

matéria de receitas, financiamento entre outras. 
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No que respeita à primeira, a Lei-Quadro da transferência de competências, concretizada pela lei n.º 

50/2018 de 16 de agosto, encontram-se consolidadas todas as matérias previstas e transferíveis, tendo 

nesse sentido, o Município de Figueiró dos Vinhos, através dos seus Órgãos, comunicado as diversas 

aceitações de diversas matérias, nomeadamente nos domínios da gestão das praias marítimas, fluviais 

e lacustres integradas no domínio público hídrico do Estado - decreto-lei n.º 97/2018 de 27 de 

novembro; justiça - decreto-lei n.º 101/2018 de 29 de novembro; apoio aos bombeiros voluntários - 

decreto-lei n.º 103/2018 de 29 de novembro; estruturas de atendimento ao cidadão - decreto-lei n.º 

104/2018 de 29 de novembro de 2018; habitação - decreto-lei n.º 105/2018 de 29 de novembro; gestão do 

património imobiliário público sem utilização - decreto-lei n.º 106/2018 de 29 de novembro e Cultura - 

decreto-lei n.º 22/2019 de 30 de janeiro. 

Em relação à transferência de competências nas áreas da Educação e Ação Social encontram-se sob a 

alçada Municipal desde abril de 2022. Quanto à área da Saúde e tal como consta no Auto de 

Transferência, produziu efeitos a 1 de maio de 2023. 

Além destes normativos, as demonstrações previsionais observam o estrito cumprimento do 

preceituado na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), diploma que estabelece as 

regras a aplicar à assunção de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades públicas.  

Contudo e quanto a esta matéria, uma vez que o Município cumpre os requisitos constantes do artigo 

58.º da Lei do Orçamento de Estado para 2024, beneficia da exclusão do âmbito de aplicação do presente 

regime legal, mantendo contudo a obrigatoriedade de reporte dos pagamentos em atraso. Constata-se 

a manutenção da mesma norma na proposta de orçamento de estado para 2025, tal como dispõe o seu 

artigo 98.º, o que de acordo com os indicadores atuais, manterá o regime de exclusão de aplicação da 

norma. 

Da mesma forma, o Município de Figueiró dos Vinhos contínua fiel aos elementares princípios da 

prudência, do rigor, da transparência, da universalidade, da legalidade, da estabilidade orçamental, da 

sustentabilidade das finanças públicas, da equidade intergeracional e da economia, da eficiência e da 

eficácia, no estrito respeito pelos preceitos legais previstos. 
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Relativamente ao enquadramento das demonstrações previsionais num plano orçamental plurianual 

definido no SNC-AP, este determina que sejam efetuadas previsões anuais e plurianuais, para uma série 

temporal de 4 anos, isto para além do ano económico a que os documentos previsionais dizem respeito.  

Este plano orçamental plurianual tem como sentido ir ao encontro do Quadro Plurianual de 

Programação Orçamental definido pelo RFALEI, nos seus artigos 41.º e 44.º, segundo os quais, “a 

elaboração dos orçamentos anuais é enquadrada num quadro plurianual de programação orçamental”, em 

que o “quadro plurianual de programação orçamental consta de documento que especifica o quadro de 

médio prazo para as finanças da autarquia local”, estabelecendo igualmente “os limites para a despesa do 

município, bem como para as projeções da receita discriminadas entre as provenientes do Orçamento do 

Estado e as cobradas pelo município, numa base móvel que abranja os quatro exercícios seguintes”. 

Importa aqui referir que volvidos todos estes anos ainda não existe a regulamentação definida no 

RFALEI no que concerne ao Quadro Plurianual de Programação Orçamental, havendo total 

desconhecimento quanto aos elementos que deverão integrar os documentos referidos no seu Capítulo 

IV. Considerando a falta de regulamentação nesta matéria e não estando criadas as condições para 

colocar em prática o Quadro Plurianual de Programação Orçamental, o Município tem vindo a 

desenvolver o seu processo de planeamento com base em planos plurianuais.  

No que concerne às transferências do Orçamento de Estado, quer por via do Fundo Equilíbrio Financeiro 

(FEF), do Fundo Social Municipal (FSM) e da participação no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas 

Singulares (IRS), os valores relatados e que constam, foram os inscritos como transferíveis tendo por 

base a proposta de orçamento de estado conhecida para 2025 à data de elaboração do presente 

documento. 

A alteração do RFALEI determinou que os Municípios, à semelhança do orçamento de 2024, além de 

uma percentagem na receita do Imposto sobre Rendimentos Singulares (IRS) passam a ter participação 

de 7,5% na receita do Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) nos termos da Lei n.º 73/2013, de 3 de 

setembro.  

Esta participação é distribuída aos municípios proporcionalmente, determinada por referência ao IVA 

liquidado na respetiva circunscrição territorial no âmbito das atividades económicas descritas e cujos 
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critérios de distribuição proporcional bem como os mecanismos corretivos serão estabelecidos por 

portaria, atentos os princípios da solidariedade e da coesão. 

Quanto ao excedente resultante do disposto nos n.ºs 1 e 2 do artigo 35.º da Lei n.º 73/2013, de 3 de 

setembro, na sua redação atual, é distribuído de acordo com os seguintes critérios:  

 80 %, de forma proporcional, pelos municípios em que se registem variações do montante 

global das transferências financeiras, em relação ao valor do ano anterior, constante das 

colunas 3, 4, 5 e 8 do mapa 12 do ano 2024, inferiores a 6,8 %, e, o remanescente, pelos 

municípios que contribuíram para os excedentes da alínea b) do n.º 1 de forma proporcional à 

respetiva participação nos impostos do Estado;  

 20 %, de forma proporcional, pelos municípios que não mantenham, em três anos consecutivos, 

uma capitação média do município de valor superior à capitação média nacional.  

Outro fator tido em consideração na preparação deste documento diz respeito aos impostos municipais 

já aprovados pelos órgãos municipais que resultam da aplicação, para 2025, da manutenção da taxa de 

IMI nos 0,30%, representando o mínimo legal permitido. A manutenção deste imposto na taxa mínima 

legalmente permitida, reflete uma redução superior a 25 % face aos valores de 2014. Consequentemente 

foi aprovada a proposta de manutenção de aplicação do IMI Familiar para 2025, que consiste na 

deduções de 30 €, 70 € e 140 € sobre o montante do IMI a pagar pelos agregados familiares com, 

respetivamente, 1, 2 e 3 ou mais dependentes a cargo, por força da recente alteração ao decreto-lei n.º 

287/2003, de 12 de novembro trazida pela lei n.º 56/2023 de 6 de outubro, que traduz um custo fiscal de 

39 732 euros para o Município e por conseguinte uma poupança na mesma ordem para as famílias. 

Concorre ainda para preparação deste orçamento, a participação variável no IRS dos sujeitos passivos 

com domicílio fiscal no concelho, uma vez aprovada a sua manutenção nos 3%, o que na prática significa 

uma devolução aos Figueiroenses, no próximo ano, de 40% da taxa de participação variável do IRS, à 

semelhança da deliberação do ano anterior, o que traduz um custo fiscal de 78 902 euros para o 

Município e por conseguinte uma poupança na mesma ordem para as famílias. 
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Quanto à Derrama Municipal, foi ainda aprovada e mantida para 2025, também à semelhança de anos 

anteriores e como forma de incentivo e apoio ao tecido empresarial e industrial instalado bem como à 

captação empresarial e industrial de futuros investidores, a isenção total de derrama municipal no 

concelho de Figueiró dos Vinhos, que se traduz assim pela não fixação de taxa de derrama sobre o lucro 

tributável.  

A decisão de manutenção da redução destes impostos é uma medida que constitui um apoio 

significativo às famílias e às empresas, reduzindo a Câmara Municipal, dentro das restrições a que está 

obrigada, a carga fiscal sobre os Figueiroenses nomeadamente sobre as famílias com dependentes a 

cargo. 

Resulta destas medidas de gradual e consecutivo alívio da carga fiscal das famílias e das empresas um 

claro decréscimo das receitas municipais, que foi possível equacionar em consequência de um esforço 

financeiro que resultou da gestão financeira criteriosa, cautelosa e de rigor, levada a cabo nos últimos 

anos de gestão autárquica, sem colocar em causa o necessário equilíbrio orçamental. 
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2. PREMISSAS E PRIORIDADES DO ORÇAMENTO DO MUNICÍPIO DE FIGUEIRÓ DOS VINHOS 

É reconhecida a importância que os fundos comunitários, estruturais ou outros, têm para os Municípios 

cuja capacidade de obter receitas próprias é mais limitada pela dimensão que apresentam e que 

dependem em larga medida das transferências do Estado e da capacidade de obter recursos financeiros 

através de candidaturas aos referidos fundos de apoio. 

No ano de 2024, coexistiram 3 Quadros Globais de Apoio, instrumentos de financiamento fundamentais, 

reconhecidos essenciais na implementação de projetos e de políticas públicas: O 

PORTUGAL2020/CENTRO2020, o PORTUGAL2030/CENTRO2030 e o PRR. 

As fases de cada um são distintas, como é sabido, estando o PORTUGAL2020/CENTRO2020 em fase final 

de execução com a data limite de realização das operações atingida, o PORTUGAL2030/CENTRO2030 

numa fase de recente de publicação de Avisos de candidatura e o PRR – Plano de Recuperação e 

Resiliência que no concreto é o instrumento financeiro com maior dinâmica de implementação, apesar 

das reconhecidas dificuldades de execução e da baixa taxa de realização. 

No âmbito do CENTRO 2020 merece uma referência a concretização do Projeto “Reabilitação do Clube 

Figueiroense- Casa da Cultura” com um montante de despesa de cerca de 194 mil euros, e que permitiu 

criar melhores condições de utilização, acessibilidade, segurança e eficiência energética. Todas as 

operações previstas no CENTRO2020 atingiram a conclusão, incluindo também o “Centro Municipal de 

Proteção Civil”, inaugurado em 24 de junho e em pleno funcionamento. 

Refira-se que a estratégia de investimento do município nestas obras de grande impacto, inclui o recurso 

à linha de Financiamento do BEI, criada especificamente para a componente não financiada pelo 

PORTUGAL 2020, permitido assim, aceder a juros em condições mais vantajosas face à banca comercial, 

e reforçar a capacidade de investimento público do Município.  

Concluídas as intervenções incluídas no projeto global de reabilitação urbana e mobilidade da Zona 

central da Vila, Avenida Heróis do Ultramar, Avenida Afonso Lacerda, Rua Major Neutel de Abreu, Rua 

Dr. José Martinho Simões, Rua do Mercado Municipal e artérias adjacentes que confeririam à Vila uma 
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imagem de modernidade, e melhores condições de utilização, segurança e mobilidade acessível, o 

Município continuou a política de transformação estrutural da vila. 

Foi iniciada e concluída a intervenção “Requalificação de entroncamento na Rua dos Bombeiros 

Voluntários” com um valor de investimento de cerca de 132 000 euros integralmente suportado pelo 

município que dotou aquela zona da vila de melhores condições transitabilidade pedonal e viária, 

melhoria do estacionamento, obra valorizada ainda com a colocação do Monumento de Homenagem 

aos Bombeiros Voluntários de Figueiró dos Vinhos, um valor de investimento de 71 340 euros. 

Numa outra vertente, ligada à mobilidade e à melhoria das condições de trânsito na Vila, foi iniciada e 

encontra-se em fase final de conclusão, a “Variante Norte à Vila de Figueiró dos Vinhos - Troço entre 

Rotunda da Avenida Madre de Deus e o Estaleiro Municipal do Cabeço do Peão”, que tem um valor de 

despesa/investimento de 792 915 euros, integralmente suportada por receitas do município ainda que, 

como outras, incluídas no processo de empréstimo 01EMLP23 aprovado nos termos legais e destinada 

a financiar diversas obras no concelho. 

Também a construção do “Parque de Estacionamento Público”, traduzida na ampliação de um espaço 

existente junto ao Tribunal de Figueiró dos Vinhos, com criação de um significativo número de lugares 

e um novo reordenamento daquela zona, significam um investimento em curso de cerca de 241 175 

euros, a que acresce o encargo com a aquisição do terreno, que traduz um investimento global na ordem 

de 400 000 euros. 

Na área do Turismo, o reforço da aposta no marketing territorial, na manutenção, preservação e 

dinamização dos recursos turísticos associados ao património natural e cultural e promoção de eventos 

que captam indubitavelmente novos públicos ao longo do ano, permitindo criar dinâmica no território, 

impacto nos agentes turísticos da restauração, turismo e outros serviços de caráter geral.  

Paralelamente, o funcionamento consistente do “CRER – Centro de Reabilitação de Ecossistemas 

Ribeirinhos” (antes Posto aquícola de Campelo), com investimentos pontuais específicos de menor 

valor, já com criação de trutas e recentemente com o primeiro repovoamento da Ribeira de Alge, suscita 

com interesse crescente na comunidade científica e reforça a atratividade ao território. Este espaço 
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inovador é assim mais um pólo de atração ao concelho, conseguindo alcançar novos públicos, 

nomeadamente numa vertente de turismo científico.   

Na Cultura e Património, para além da já referida Reabilitação da Casa da Cultura, a continuidade da 

realização do Festival de Arte Urbana FAZUNCHAR, permite atrair a Figueiró dos Vinhos um significativo 

número de visitantes gerando, dinâmica cultural, reforço da atividade económica nos agentes privados 

do alojamento turístico e restauração e notoriedade associada ao património e à cultura de Figueiró dos 

Vinhos. 

Na área da Saúde, destaca-se a concretização da transferência da titularidade do edifício do Centro de 

Saúde de Figueiró dos Vinhos para o Município de Figueiró dos Vinhos ao abrigo do decreto-lei n.º 

23/2019 de 30 de janeiro, que concretizou a transferência de competências para os órgãos municipais de 

matérias no domínio da saúde. Tal circunstância, permitiu a aprovação de candidatura com 

financiamento do PRR, para a reabilitação do edifício, cujas obras vão contribuir significativamente para 

a melhoria do seu desempenho energético estimando-se um investimento de 278 000 euros a realizar 

no ano de 2025. 

Relativamente à área da Educação, foi transferida a titularidade dos equipamentos educativos que 

integram a rede pública do Ministério da Educação para o Município de Figueiró dos Vinhos, como é o 

caso da Escola Secundária de Figueiró dos Vinhos, identificada no Anexo 1 do Acordo Setorial 

estabelecido com a ANMP como escola com necessidades de intervenção urgentes (Prioridade 2). Foi 

efetuada candidatura ao PRR em que se prevê um investimento inicial para o ano de 2025 num montante 

de 3 180 000 euros.  

Ainda na área da Educação, para além dos investimentos estruturantes já identificados, dar-se-á 

continuidade a medidas implementadas em anos anteriores ao nível da ação social escolar, 

designadamente com o assumir integral dos encargos com as atividades de enriquecimento curricular 

(AEC´s) e CAF – Componente de Apoio à Família, mantendo-se a oferta dos cadernos de atividades a 

todos os alunos de todos os níveis de ensino, a oferta dos “Lanches Escolares” às crianças do Ensino 

Pré-Escolar, tendo como objetivo uniformizar a oferta alimentar e promover um consumo alimentar 

mais equilibrado, diversificado e completo. Para além disso, constitui uma mais-valia, não só pela 
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resposta social mas também pela forma como auxilia as famílias na organização das refeições diárias 

dos alunos. 

Como medida de incentivo e captação de alunos para o Concelho, é mantida a gratuitidade dos 

transportes escolares a todos os alunos que frequentem o ensino secundário no Agrupamento de 

Escolas de Figueiró dos Vinhos. 

Paralelamente a todas as medidas de ação social escolar acima referenciadas, e ainda no que à Ação 

Social diz respeito também este orçamento reflete a continuidade do forte aumento das medidas de 

apoio social ao Munícipes uma vez que, para além da significativa redução da carga fiscal já aprovada, 

os últimos anos foram de um reforço muito significativo dos apoios sociais aos mais idosos, que se 

materializam através da alteração ao Regulamento do Cartão Sénior +, e pela aplicação, do 

Regulamento Municipal de apoios sociais às famílias, Figueiró Cuida+, que contempla incentivos à 

natalidade, comparticipação no pagamento da mensalidade de creche, comparticipação na vacinação 

não inserida no plano nacional de vacinação, comparticipação na aquisição de medicamentos e apoio ao 

arrendamento urbano. 

Em 2025 será, ainda, dada continuidade ao Projeto Piloto “Radar Social”, com duração máxima de 27 

meses, e que surge no âmbito da Nova Geração de Equipamentos e Respostas Sociais, do Plano de 

Recuperação e Resiliência (PRR). O Radar Social assenta no desenvolvimento de um trabalho de parceria 

e de cooperação, de referenciação e de (re)conhecimento dos problemas de pobreza e exclusão social, 

em complementaridade com as redes locais. Através deste, será implementado um sistema integrado 

de georreferenciação social e de capacitação dos territórios na ativação das respostas e otimização dos 

recursos, contribuindo para uma maior eficácia na ação das entidades locais, apoiada na noção de 

desenvolvimento social e integrada numa perspetiva do desenvolvimento social. 

O seu início verificou-se em junho de 2024, tendo sido a primeira fase destinada à atualização de 

instrumentos de planeamento da Rede Social, nomeadamente o Diagnóstico Social e o Plano de 

Desenvolvimento Social. Na segunda fase será implementado um sistema de georreferenciação social 

dos territórios, que identifique pessoas, famílias e grupos em situação de vulnerabilidade social e/ou em 
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risco de pobreza e exclusão social. No município de Figueiró dos Vinhos, o montante de investimento 

aprovado é de 168.962,22 euros comparticipado em 100% pelo PRR. 

No âmbito dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social, CLDS-5G, prevê-se a aprovação da 

candidatura submetida pelo Município de Figueiró dos Vinhos, ao Programa da Área Temática 

Demografia, Qualificações e Inclusão, designado por Pessoas 2030, com áreas de atuação definidas em 

4 eixos distintos: Eixo I – Emprego, Formação e Qualificação; Eixo II – Combate à pobreza e à exclusão 

social das crianças e dos jovens, promotor de uma eficácia garantia para a infância; Eixo III – Promoção 

da autonomia, envelhecimento ativo e longevidade; Eixo IV – Desenvolvimento social, capacitação 

comunitária e intervenção em contextos de emergência social e de cenários de exceção, num valor 

global de 480.178,55 euros e uma comparticipação do PESSOAS2030 de 408.151,76 euros (85%), para os 

4 anos de projeto, sendo que especificamente para o ano de 2025 o valor de investimento é de cerca de 

114 mil euros e o apoio financeiro de cerca de 97 mil euros (85%). 

Relativamente à Habitação, assume particular destaque nesta área, a Estratégia Local de Habitação que 

inclui um diagnóstico das carências habitacionais das pessoas vulneráveis residentes no concelho, assim 

como a apresentação de soluções para as mesmas e a sua priorização, definindo uma estratégia de 

atuação ativa e direcionada para a resolução dos problemas detetados, através da sua articulação com 

os princípios do programa 1º Direito. O Acordo de Colaboração subscrito entre o município e o Instituto 

da Habitação e da Reabilitação urbana (IHRU), prevê a reabilitação de 17 fogos para habitação a custos 

controlados disponibilizando financiamento num valor estimado de 1 092 292 euros através do 

Programa de Apoio ao Acesso à Habitação - 1º Direito. Regista-se o valor de investimento realizado no 

ano de 2024 de cerca de 156 000 euros com a reabilitação de 3 fogos na Rua do Areal com financiamento 

do PRR, estando em execução a reabilitação de 4 fogos na Rua Major Neutel de Abreu em que se prevê 

um investimento de 160 000 euros, que aguarda aprovação de financiamento. Para 2025 estima-se ainda 

um investimento adicional em aproximadamente 900 000 euros, a concretizar através da reabilitação 

de 10 frações. 

No âmbito da empresa intermunicipal, APIN – EMPRESA INTERMUNICIPAL DE AMBIENTE DO PINHAL 

INTERIOR, E.I.M., S.A., constituída pelos municípios de Figueiró dos Vinhos, Alvaiázere, Ansião, 

callto:1.092.292,00
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Castanheira de Pera, Góis, Lousã, Pampilhosa da Serra, Pedrógão Grande, Penela e Vila Nova de Poiares, 

encontram-se em fase final de execução as Candidaturas aprovadas pelo Programa Operacional, 

Sustentabilidade e Eficiência no Uso de Recursos – POSEUR, para execução de novas redes de 

saneamento e para controlo e redução de perdas nos sistemas de distribuição e adução de água. Os 

investimentos já executados no Concelho de Figueiró dos Vinhos durante o ano de 2023 ascendem a 

cerca de 6 200 000 euros. O investimento realizado permitiu reduzir no Município de Figueiró dos 

Vinhos, as perdas de água de cerca de 50% para 25%, continuando a ser objetivo da APIN o controlo e a 

redução das perdas nos sistemas de distribuição e adução de água. 

Ao nível do Ambiente e Ordenamento do Território, concretizou-se em 2024 a elaboração da OIGP - 

Operações Integradas de Gestão da Paisagem que contempla as intervenções a realizar na AIGP- Áreas de 

Gestão Integrada da Paisagem de Aguda e que prevê um investimento direto no concelho, superior a 1 

900 000 euros diretamente gerido pela FLORESTGAL e embora dissociado das GOP do Município, com 

impacto relevante. 

Numa outra vertente, no ano de 2024 foram executados investimentos significativos em “Condomínios 

de Aldeia” e potenciada a execução subsequente de outros, já aprovados, no âmbito do novo Programa 

de Transformação da Paisagem financiado pelo PRR. 

Na globalidade, com intervenção direta do Município, a diversos níveis estão em execução 12 

condomínios de aldeia, 7 outras em fase de início (que representam um investimento no Concelho 

superior a 500 000 euros, uma parte pela execução das Juntas de Freguesia) e candidatadas ao PRR 30 

novas aldeias. 

A importância de que se reveste o ordenamento florestal determina que o investimento seja elevado. 

Para além das faixas de gestão pode combustível e outros mecanismos previstos na legislação, está em 

execução o projeto Mosaicos de Combustível no Concelho de Figueiró dos Vinhos, com um valor de 

cerca de 150 000 euros, apoiado pelo PDR2020. 
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Ainda na área do Ambiente, no ano de 2024 foram dados passos significativos no âmbito do projeto de 

valorização da Mata Municipal do Cabeço do Peão, através da celebração de protocolo com a Quinta de 

Ciência Viva e que em 2025, previsivelmente, terá desenvolvimentos significativos. 

Assim, sustentado pelos instrumentos financeiros em devido tempo alcançados pela Câmara Municipal 

e prosseguindo um caminho irreversível de monitorização da dívida, o presente orçamento incorpora 

uma linha de grande ambição para Figueiró dos Vinhos, assente num volume de investimento, 

absolutamente decisivo para o desenvolvimento no curto e médio prazo. 

No PRR e novo quadro comunitário, designadamente o PORTUGAL2030/ CENTRO2030, o Município 

procura resolver outras situações que apresentam condicionantes, num processo necessariamente 

dinâmico e continuo face a novas necessidades, através da concretização de um conjunto de 

investimentos que traduzem por um lado a capacidade de elaboração de candidaturas e projetos de 

reconhecido mérito com impacto direto no território e por outro a supressão de necessidades em vários 

domínios que, sem margem para dúvidas, de outra forma não seria possível alcançar. 

A este propósito refere-se a intervenção no Centro de Saúde de Figueiró dos Vinhos, na Escola 

Secundária de Figueiró dos Vinhos, a Requalificação da Mata Municipal do Cabeço do Peão e uma nova 

Área de Localização Empresarial, mobilidade e reabilitação urbana, entre outros, previstos 

nomeadamente na ITI – Investimento Territorial Integrado da CIM Região de Leiria. 

Os princípios orientadores que lhe estão subjacentes são os seguintes: 

 Rigor e prudência nos pressupostos, nomeadamente sendo conservadores na projeção da receita e 

firmes na redução da despesa 

 Gestão cuidadosa, transparência e rigor nas contas 

 Concentração de meios na Coesão Social, Economia e Emprego e Cultura e o Desenvolvimento, áreas 

em que a atuação do Município é relevante e decisiva para a qualidade de vida dos Munícipes.  
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3. ESTRUTURA DO ORÇAMENTO 

A estrutura do orçamento manter-se-á idêntica à dos últimos anos de acordo com a seguinte 

desagregação orgânica: 

 

 0101 – Assembleia Municipal, que identifica a despesa decorrente do funcionamento deste órgão; 

 0102 – Câmara Municipal, que inclui para além da despesa afeta ao executivo a despesa prevista 

para todos os serviços municipais; 

 0103 – Operações Financeiras, que inclui os ativos e passivos financeiros, bem como os juros e 

outros encargos. 

 

Esta estrutura valoriza a dimensão política do orçamento e simultaneamente flexibiliza a gestão 

orçamental na sua componente técnica.  

Para efeitos de controlo do orçamento, será determinante o papel das Grandes Opções do Plano (GOP) 

que, à semelhança de 2024 inclui, para além do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), as Atividades 

mais Relevantes (AMR). 

Desta forma, o orçamento da despesa apresenta-se resumidamente da seguinte forma:  

 

  ORGÂNICA 
DESPESA 

CORRENTE 
DESPESA 
CAPITAL 

DESPESA 
EFETIVA 

DESPESA NÃO 
EFETIVA 

TOTAL 

0101 ASSEMBLEIA MUNICIPAL 18 200,00 € 0,00 € 18 200,00 € 0,00 € 18 200,00 € 

0102 CÂMARA MUNICIPAL 11 258 617,00 € 6 038 454,00 € 17 297 071,00 € 0,00 € 17 297 071,00 € 

0103 OPERAÇÕES FINANCEIRAS 114 401,00 € 0,00 € 114 401,00 € 282 003,00 € 396 404,00 € 

TOTAL GERAL 11 391 218,00 € 6 038 454,00 € 17 429 672,00 € 282 003,00 € 17 711 675,00 € 
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4. APRESENTAÇÃO GERAL DO ORÇAMENTO 
 

A previsão das receitas e das despesas para o exercício, representa um acréscimo global de 13 % no 

montante de 2 039 820 euros, face ao orçamento inicial aprovado para 2024. Contudo, em face das 

modificações ocorridas ao longo do exercício de 2024, constata-se atendendo às dotações atuais, uma 

variação face à proposta de orçamento, em aproximadamente -1 %. Do lado da receita corrente prevê-

se uma importância na ordem dos 11 986 153 euros, sendo a despesa corrente previsional de 11 391 218 

euros. No que respeita aos fluxos de capital, as receitas e as despesas representam, respetivamente, 

5 725 522 euros e 6 320 457 euros. 

RESUMO DO ORÇAMENTO POR CAPÍTULO PARA 2025 

RECEITAS CORRENTES   11 986 153 €  67,67% DESPESAS CORRENTES 11 391 218 €  64,31% 

Impostos diretos                       996 635 €  5,63% Despesas com o pessoal                 6 053 684 €  34,18% 

Impostos indiretos  -  €  0,00% Aquisição de bens e serviços                 4 028 884 €  22,75% 

Contribuições para S.S./CGA/ADSE                                       -   €  0,00% Juros e outros encargos                     119 401 €  0,67% 

Taxas, multas e outras penalidades                           101 641 €  0,57% Transferências correntes                 1 043 269 €  5,89% 

Rendimentos da propriedade                        678 263 €  3,83% Subsídios 
                       94 000 

€  
0,53% 

Transferências correntes                    8 020 815 €  45,29% Outras despesas correntes                        51 980 €  0,29% 

Venda de bens e serviços correntes                        137 443 €  0,78% 

 
  

Outras receitas correntes                    2 051 356 €  11,58% 
 

  
 

     

RECEITAS DE CAPITAL    5 725 522 €  32,33% DESPESAS DE CAPITAL  6 320 457 €  35,69% 

Venda de bens de investimento                           28 277 €  0,16% Aquisição de bens de capital                 5 717 963 €  32,28% 

Transferências de capital                    3 327 383 €  18,79% Transferências de capital                     320 491 €  1,81% 

Ativos financeiros                                       -   €  0,00% Ativos financeiros e FAM 
                                    2 

€  
0,00% 

Passivos financeiros                    1 965 767 €  11,10% Passivos financeiros                     282 001 €  1,59% 

Outras receitas de capital                       394 095 €  2,23% Outras despesas de capital                       -   €  0,00% 

Recursos próprios comunitários                                       -   €  0,00% 

 
  

Reposições não abatidas nos pagamentos                          10 000 €  0,06% 

 
  

Saldo da gerência anterior                        -   €  0,00% 

 
  

Operações extra-orçamentais                        -   €  0,00% 

 
  

Total  17 711 675 €   Total 17 711 675 €  

 

Em termos de previsão de receita e despesa, e tendo por base de análise a posição atual do orçamento 

conforme referido, constata-se uma variação relativa face a 2024, resultante, em certa medida, por um 

lado, da desaceleração dos projetos investimento que decorrem do quadro comunitário e por outro, 

pela concretização de projetos de investimento em curso e a iniciar, provenientes de fundos próprios 

com recurso a empréstimos já contratualizados. 
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No que respeita à despesa, em termos globais, assume assim particular destaque, as despesas com 

pessoal (34,18%), a aquisição de bens de capital (32,28%) seguida da aquisição de bens e serviços (22,75%). 

Assiste-se ainda a uma estagnação da rubrica de juros e outros encargos, o que representa uma 

tendência de desagravamento das taxas de juro e por conseguinte dos encargos com os juros do serviço 

da dívida.  
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4.1 Previsão das Receitas 

Os documentos previsionais de 2025, assentam em valores de receita calculados com rigor e fiabilidade, 

uma vez que é a partir da previsão da receita esperada que é fixado o valor da despesa.  

Quanto à receita corrente, prevê-se, comparativamente ao exercício de 2024 um acréscimo de receita 

na ordem dos 8,65 %, representando em termos absolutos o valor de 954 553 euros.  

Quanto às receita de capital, tal como já referido, perspetiva-se um ligeiro acréscimo das previsões para 

2025 relativamente a 2024, essencialmente devido à aprovação de projetos resultantes dos programas 

comunitários, cujos concursos decorrem, para além de outros com execução física e financeira em 

curso.  

De acordo com o cenário apresentado no que respeita à receita Municipal, constata-se ainda assim um 

forte de investimento que decorre de projetos financiados por via de empréstimos já contratualizados.  

Para além destas, e relativamente aos impostos diretos, assiste-se, pese embora a concretização de 

manutenção de redução de taxas, a uma tendência de aumento de receita, devido, à conformidade com 

o cálculo de receita no âmbito das regras previsionais, à cessação, no caso de alguns contribuinte e no 

que respeita ao IMI, do términus do período de isenção de imposto e por último a um acréscimo 

assinalável da receita proveniente do IMT, resultante do acentuado número de transações ocorridas nos 

últimos dois anos. 

Destaque ainda para a manutenção da isenção total de derrama municipal no concelho de Figueiró dos 

Vinhos, que se traduz pela não fixação de taxa sobre o lucro tributável apurado e de uma medida de 

atração de investimento.  

No que respeita à alienação de bens de investimento, a expetativa descrita está ligeiramente abaixo do 

registado em 2024, pese embora estejam previstos diversos processos de alienação quer de bens 

móveis quer de imóveis, designadamente, lotes de terreno para construção, à semelhança dos objetivos 

anteriormente traçados, estes últimos não podem estar representados em termos de previsão de 

receita nos documentos previsionais pelos valores previstos/espectáveis de arrecadação de receita, 

visto que, à luz da norma constante do artigo 70.º da Lei do Orçamento de Estado para 2024, na 
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elaboração dos documentos previsionais para 2025, não podem ser orçamentadas receitas respeitantes 

à venda de bens imóveis em montante superior à média aritmética simples das receitas arrecadadas 

com a venda de bens imóveis nos últimos 36 meses que precedem o mês da sua elaboração.  

Por último, quanto à classificação económica da receita, que de acordo com nota informativa da DGAL 

relativamente à alteração ocorrida ao Classificador Económico, os fluxos até então ocorridos na rúbrica 

02 - impostos indiretos, passarão a ser dotados exclusivamente na rúbrica 04 - Taxas específicas das 

autarquias locais. 

Receitas Correntes 

 Valor % 

Impostos diretos                       996 635 €  8,31% 

Impostos indiretos                           - €  0,00% 

Taxas, multas e outras penalidades  101 641 €  0,85% 

Rendimentos da propriedade                        678 263 €  5,66% 

Transferências correntes                    8 020 815 €  66,92% 

Venda de bens e serviços correntes                        137 443 €  1,15% 

Outras receitas correntes                    2 051 356 €  17,11% 

Total                11 986 153 €   

 
Receitas de Capital 

 Valor % 

Venda de bens de investimento                           28 277 €  0,49% 

Transferências de capital                    3 327 383 €  58,11% 

Passivos financeiros                    1 965 767 €  34,33% 

Outras receitas de capital                       394 095 €  6,88% 

Reposições não abatidas nos pagamentos                          10 000 €  0,17% 

Total                   5 725 522 €   
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4.2 Previsão das Despesas 

A previsão da despesa corrente revela relativamente ao orçamento inicial de 2024, um acréscimo na 

ordem dos 6,84%, que representa 729 655 euros. Do lado das despesas de capital, assiste-se igualmente 

a um acréscimo deste tipo de receitas face ao exercício de 2024, na ordem dos 26,15%, que conforme já 

anteriormente referido, decorre da prevista execução de vários projetos, financiados quer pela via do 

quadro comunitário, quer pela via de receitas próprias de empréstimos já contratualizados.   

No cômputo geral e à semelhança dos demais anos, evidencia-se uma forte presença da rubrica de 

despesas com pessoal, que representa para o exercício de 2025 um esforço assinalável na estrutura do 

orçamento municipal face a anos anteriores, estimando-se os encargos desta natureza em cerca de 

34,18 % das despesas correntes, fortemente influenciadas pelos recentes processos de admissão e de 

consolidações de carreira resultantes de mobilidades internas no quadro de pessoal do Município. 

Ainda no que respeita aos encargos com pessoal, está contemplado o ajustamento decorrente da 

atualização das remunerações, tal como previsto na proposta de orçamento de estado para 2025, fator 

impactante no orçamento municipal. 

Ainda na ótica da despesa, mantem-se o apoio à atividade das duas Equipas de Intervenção Permanente, 

consequência do reforço à capacidade operacional existente criado em 2022, conforme protocolo com 

a Autoridade Nacional de Emergência e Proteção Civil e a Associação Humanitária dos Bombeiros 

Voluntários de Figueiró dos Vinhos e ainda um reforço no apoio concedido à Associação Humanitária 

dos Bombeiros Voluntários de Figueiró dos Vinhos na componente do Serviço Pré-Hospitalar.   

Por último uma referência às despesas correntes e de capital e ao Fundo de Apoio Municipal - FAM, 

previsto na lei n.º 53/2014 de 25 de agosto, cuja criação decorreu do atual regime financeiro das 

autarquias locais e das entidades intermunicipais, lei n.º 73/2013 de 3 de setembro, tendo sido constituído 

através do seu artigo 17.º o modelo de constituição do capital social do FAM. Tal contribuição cessou no 

exercício de 2021, pelo que não há lugar a qualquer transferência adicional após aquele exercício, 

havendo contudo participação nos proveitos por via de dividendos, por conta de distribuição de 

resultados. 
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Despesas Correntes 

 Valor % 

Despesas com o pessoal                   6 053 684 €  53,14% 

Aquisição de bens e serviços                   4 028 884 €  35,37% 

Juros e outros encargos                       119 401 €  1,05% 

Transferências correntes                   1 043 269 €  9,16% 

Subsídios                          94 000 €  0,83% 

Outras despesas correntes                          51 980 €  0,46% 

Total                11 391 218 €   

 
 
 
 

Despesas de Capital 

 Valor % 

Aquisição de bens de capital                   5 717 963 €  90,47% 

Transferências de capital                       320 491 €  5,07% 

Ativos financeiros                                       2 €  0,00% 

Passivos financeiros                       282 001 €  4,46% 

Outras despesas de capital                                       -   €  0,00% 

Total                   6 320 457 €   
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4.3 Equilíbrio Orçamental 

Para que o orçamento cumpra a sua função e atinja os fins a que se destina, organiza-se segundo um 

conjunto de regras, algumas das quais consagradas constitucionalmente.  

Assiste-se assim, à necessidade de cumprimento de diversas regras, sendo algumas das quais 

enunciadas há longo tempo e por essa razão consideradas regras clássicas, que se apresentam 

inquestionáveis e que assim são também assumidas como princípios, são exemplo disso os princípios da 

universalidade e da especificação. Com maior ou menor importância, enquanto condição e ingerência 

na execução orçamental, outros princípios vigoram, sendo que uns assumem uma maior rigidez no seu 

cumprimento e outros há que, pese embora, por princípio, se lhes deva obediência, existem diversos 

constrangimentos colaterais a essa mesma obediência, caso disso, são o princípio da não consignação 

e o princípio da unidade.  

Existe no entanto de entre os demais princípios orçamentais, o princípio do equilíbrio até então previsto 

no POCAL, o qual impunha o equilíbrio corrente como condição obrigatória, através do qual, o 

orçamento para além de prever os recursos necessários para fazer face a todas as despesas, preconizava 

ainda que as receitas correntes deveriam ser pelo menos iguais às despesas correntes.  

Ora, de acordo com o artigo 40.º do atual regime financeiro das autarquias locais, lei n.º 73/2013 de 3 de 

setembro, assiste-se a uma mudança de paradigma, verificando-se uma aproximação à norma existente 

na Lei de Enquadramento Orçamental, estatuindo que, os orçamentos das entidades do setor local 

preveem as receitas necessárias para cobrir todas as despesas e acrescenta que, a receita corrente bruta 

cobrada deve ser pelo menos igual à despesa corrente, acrescida das amortizações médias de 

empréstimos de médio e longo prazo.  

Da leitura e análise à definição de equilíbrio orçamental, constata-se que a mesma se orienta para a fase 

de execução do orçamento, contudo, dada a importância deste indicador, considera-se que é também 

no momento da elaboração do orçamento e da definição das suas políticas que importa ter em conta o 

cumprimento desta mesma regra orçamental. 
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 CÁLCULO DAS AMORTIZAÇÕES MÉDIAS DOS EMPRÉSTIMOS DE MLP 

(n.º 4 do artigo 40.º e artigo 83.º da lei n.º 73/2013 de 3 de setembro) 

Finalidade 
(Objetivo/Programa) 

Entidade 
Credora 

Montante 
Empréstimo 

Saldo 
31-12-2013 

Novos - capital 
utilizado 

Anos 
Contratados 

Anos 
Decorridos 

Anos em 
Falta 

Diversos Investimentos (N) - (1ª. Rateiro DGAL 2006)                         Novo Banco 633.706,00 € 484.598,72 €  20 18 2 

Diversos Investimentos (N) - (2ª. Rateiro DGAL 2006)                       CCAM 101.230,00 € 73.317,88 €  20 18 2 

Construção Açude Pesca Desportiva (I)   CCAM 62.210,17 € 46.603,96 €   20 18 2 

Projeto Global de Figueiró dos Vinhos (N)  CCAM 46.331,71 € 38.038,91 €   20 17 3 

Construção Restaura. Loja Casal S. Simão (N) CCAM 52.531,95 € 43.129,39 €   20 17 3 

Avenida de Ligação Escola Secundária/237-Chávelho (N) CCAM 80.340,96 € 65.960,95 €   20 17 3 

Complexo Empresarial SONUMA - BEI ADC 343 488,31 € (na)             343 488,31 €  15 4 11 

Benef. de percurso - Rua Major Neutel de Abreu - BEI ADC 43 055,51 € (na)                36 324,31 €  15 2 13 

Diversos Investimentos CCAM  928 589,44 € (na) 928 589,44 € 12 2 10 

Percurso na Av. Heróis do Ultramar  e Dr. Fernando Lacerda ADC 193 909,57 € (na) 193 909,57 € 15 2 13 

Beneficiação de percursos - Melhoria de acessibilidades  ADC 153 411,29 € (na) 153 411,29 € 15 2 13 

Diversos investimentos CCAM  1 336 117,28 € (na) 577 853,33 € 12 1 11 

Centro Municipal de Proteção Civil ADC 272 940,67 € (na) 181 960,44 € 15 1 14 

 TOTAL (que contribui para o cálculo da média) 

 

3 167 186,50 €  

 

    

 AMORTIZAÇÕES MÉDIAS ANUAIS: 275 436 € 
 

 

 

 

DEMONSTRAÇÃO DO EQUILIBRIO ORÇAMENTAL 2025 

Receita Corrente Previsional 11 986 153 €    

Despesa Corrente Previsional  11 391 218 €    

Amortizações médias de empréstimos de MLP  275 436 € 

Saldo do Equilíbrio Orçamental (Poupança Prevista)  319 499 € 
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4.4 Enquadramento das demonstrações orçamentais previsionais e das demonstrações 

financeiras previsionais, observadas, respetivamente, as Normas de Contabilidade Pública, 

NCP 26 e NCP 1 

O Sistema de Normalização Contabilística para as Administrações Públicas (SNC-AP) define como 

demonstrações orçamentais previsionais na Norma de Contabilidade Pública (NCP) 26 os seguintes 

documentos: 

O orçamento, enquadrado num plano orçamental plurianual (2025 a 2029); 

O plano plurianual de investimentos (2025 a 2029 e seguintes);  

Apesar de não fazer parte das demonstrações orçamentais previsionais do SNC-AP, manteve-se também 

a existência do plano de atividades mais relevantes para o período 2025 a 2029 e seguintes, conforme 

previsto na alínea e) do n.º 1 do artigo 46.º Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades 

Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela lei n.º 73/2013, de 3 de setembro, na redação atual. 

As regras da anualidade e pluralidade orçamentais previstas no artigo 44.º do RFALEI, bem como do 

previsto na NCP 26 do SNC-AP, estipulam que a Câmara Municipal apresente à Assembleia Municipal 

uma proposta de orçamento, enquadrado num plano orçamental plurianual a 5 anos (2025 a 2029), em 

que os limites são vinculativos para o ano do exercício económico do orçamento e indicativos para os 

restantes (n.º 3 do artigo 44.º do mesmo diploma). 

A presente proposta de demonstrações previsionais segue os princípios enumerados no RFALEI, na 

redação atual. No que concerne às regras previsionais consideradas para o cálculo dos valores do 

orçamento da receita relativas aos impostos, taxas e tarifas, as mesmas seguiram o disposto no ponto 

3.3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo decreto-lei nº 54-

A/99, de 22 de fevereiro, na atual redação, que se mantiveram em vigor apesar do início da aplicação do 

SNC-AP em 2020 no Setor da Administração Local. 

Para a projeção plurianual da maioria das receitas e despesas foi considerado um acréscimo de 2,3% 

referente à atualização pela inflação considerada no relatório do Orçamento do Estado para 2025, com 

exceção das receitas associadas a fundos comunitários, em que apenas se considerou valor para o ano 

2025 respeitante a candidaturas que o Município tem em curso e também com exceção das despesas de 
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investimento respeitantes a obras específicas, em que foram considerados os valores previstos para as 

mesmas nos anos em que se preveem virem a ser executadas. 

Para além disso, define ainda o n.º 17 do ponto 6 da NCP 1 do SNC-AP a necessidade de elaboração de 

demonstrações financeiras previsionais, designadamente balanço, demonstração dos resultados por 

natureza e demonstração dos fluxos de caixa, com o mesmo formato das históricas.  

Contudo, por força do disposto no n.º 2 do artigo 78.º, da Lei do Orçamento de Estado para 2024, “2 — 

A elaboração das demonstrações financeiras previsionais previstas no parágrafo 17 da Norma de 

Contabilidade Pública 1 (NCP 1) do SNC -AP não é obrigatória para as entidades da administração local.”, não 

foram elaboradas demonstrações financeiras previsionais. 
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5. QUADRO PLURIANUAL MUNICIPAL 

De acordo com o previsto na lei n.º 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI), no que concerne às regras 

orçamentais, prevê o diploma, no seu artigo 40.º, que os orçamentos das entidades do setor local 

preveem as receitas necessárias para cobrir todas as despesas, sendo que a receita corrente bruta 

cobrada deve ser pelo menos igual à despesa corrente acrescida das amortizações médias de 

empréstimos de médio e longo prazo. Expressa ainda o artigo 40.º do RFALEI que os orçamentos das 

autarquias locais são anuais, no entanto, a elaboração dos orçamentos deve ser enquadrada num 

quadro plurianual de programação orçamental (QPPO) e tem em conta as projeções macroeconómicas 

que servem de base ao Orçamento do Estado. O QPPO consta de documento que especifica o quadro 

de médio prazo para as finanças da autarquia local. De acordo com o artigo 44.º, o QPPO define os limites 

para a despesa do município, bem como para as projeções da receita discriminadas entre as 

provenientes do Orçamento do Estado e as cobradas pelo município, numa base móvel que abranja os 

quatro exercícios seguintes, sendo os limites vinculativos para o ano seguinte ao do exercício 

económico do orçamento e indicativos para os restantes. Todavia, o artigo 47.º do RFALEI dispõe que 

“os elementos constantes dos documentos referidos no presente capítulo” diga-se CAPÍTULO IV 

destinado às regras orçamentais, serão “regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias após a 

publicação da presente lei”.  

Em função do agora exposto conclui-se que quer a falta de normativo legal regulamentador do artigo 

44.º do RFALEI, ainda não publicado volvidos todos estes anos quer o desconhecimento das projeções 

macroeconómicas que servem de base ao OE, obstaculizam a elaboração correta de um QPPO, nas 

demonstrações previsionais para 2025-2029. 
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6. COMPROMISSOS PLURIANUAIS  

De acordo com o n.º 3, do artigo 9.º-B do RFALEI, “os orçamentos das autarquias locais e das entidades 

intermunicipais apresentam o total das responsabilidades financeiras resultantes de compromissos 

plurianuais, cuja natureza impeça a contabilização direta do respetivo montante total no ano em que os 

compromissos são assumidos.”. 

Nesse sentido apresentam-se no quadro seguinte os valores dos compromissos plurianuais assumidos, 

à data de 20 de novembro de 2024: 

Exercício Económico Valor € 

2025 1 366 117,63 

2026 640 669,68 

2027 619 288,86 

2028 584 214,98 

Anos Seguintes 3 848 145,65 
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7. RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 

Relativamente às responsabilidades contingentes, e nos termos da parte final da alínea a) do n.º 1 do 

artigo 46.º da Lei n.º 73/2013 de 3 de setembro, apresentam-se no quadro seguinte as ações judiciais 

pendentes, a 20 de novembro de 2024: 

 

Processo Partes 
Patrocínio 
Judiciário 

Fase Objeto-Pedido 

1 

Processo n.º 
1722/10.3BELRA - 
Ação Administrativa 
Comum 

Autor: António 
Manuel Coimbra 
Réu: Município de 
Figueiró do Vinhos 

Amândio Manuel 
Lopes Antunes 

30-11-2010: Citação 
10-01-2011: Contestação - Resposta ao 
aperfeiçoamento 
03-05-2016: Audiência Prévia; 
Aguarda marcação de audiência de discussão e 
julgamento 
03-09-2020 e 04-09-2020 –Audiência de Discussão e 
Julgamento. Aguarda-se Sentença. 
22-09-2020: Sentença 
26-10-2020: Alegação de Recurso 
15-12-2020: Subida do Recurso ao TCAS 
03-11-2021: Processo no TCAS concluso ao Juiz 
Desembargador Relator 

Caminho – Expropriação - 
Indemnização 

2 

Processo n.º 
1417/14.9BELRA - 
Ação Administrativa 
Especial de Pretensão 
Conexa com Atos 
Administrativos  

Autor: Maria dos 
Santos Fernanda 
Mendes e Outros 
Réu: Município de 
Figueiró dos Vinhos 

José Pais do Amaral 
e Associados - 
Sociedade de 
Advogados RL 

11-04-2014: Notificação de Despacho 
Estado atual: Continua a aguardar marcação de 
julgamento por parte do Tribunal 

Anulação de ato 
administrativo 

3 

 
 
Processo n.º 
1516/16.2BERLA - Ação 
Administrativa Comum  

Autor: Município de 
Figueiró dos Vinhos 
Réu: Bernhard e 
Brigitte Nowakowshy 

Eduardo Fernandes 

09-12-2016: Petição Inicial 
Aguarda marcação de audiência de discussão e 
julgamento 
15-04-2021: Em resposta ao Despacho, 
apresentação de esclarecimento dos danos morais 
sofridos pelo Município com dedução de 
indeminização 
19-10-2021: Contestação 
30-06-2022: Aguarda citação de contra interessada. 
20-03-2023: Aguarda citação de herdeiros. 
12-09-2023: Aguarda citação de herdeiros. 

Reconhecer a pública 
dominialidade de caminho 

4 
Processo. n.º 04921/09 - 
Procedimento de 
Execução do Acórdão  

Autor: Maria Rita dos 
Santos e Outros 
Contrainteressados: 
Juvenal Alves 
Domingos e Outros 
Réu: Município de 
Figueiró dos Vinhos 

José Pais do Amaral 
e Associados - 
Sociedade de 
Advogados RL 

03-08-2015: Diligências: Execução do Acórdão Proc. 
n.º 04921-09 
05-04-2016: Continua a aguardar acordo. 
 

Procedimento de Execução 
do Acórdão 
Caminho público - 
Desafetação tácita – 
Cedência a privado - 
Incompetência - Nulidade 
do ato 

5 
Processo n.º 
762/24.0BELRA- 
TAF de Leiria 

Autor: Município de 
Figueiró dos Vinhos 
Réu: Faz & Erra 
Unipessoal, Lda. 

José Pais do Amaral 
e Associados - 
Sociedade de 
Advogados RL 

04/06/2024: Petição Inicial 
Interpretação, validade ou 
execução de contratos. 

*Responsabilidades Contingentes, a 20-11-2024, refentes aos processos judiciais em curso, atualizada junto dos mandatários acima mencionados. 

Mais se informa que não é possível determinar o momento e o valor da decisão judicial que venha a ser proferida sobre cada um dos processos. 
Interlocutores do Município nos processos: Dra. Maria João Rocha – Jurista e Dr. Vítor Duarte – DDGAG 
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8. MAPA DAS ENTIDADES PARTICIPADAS  

Nos termos do definido na alínea c) do número 2 do artigo 46.º do RFALEI, apresenta-se o mapa das 

entidades participadas pelo Município, incluindo a respetiva percentagem de participação e valor 

correspondente. 

 

D E N O M I N A Ç Ã O  S O C I A L  S E D E  
P A R C E L A  
D E T I D A  

%  
C A P I T A L  
P R Ó P R I O  

Águas de Lisboa e Vale do Tejo, SA. Lisboa 150 145 0,09 167 807 560 

ERSUC – Empresa de Resíduos do Centro S.A. Coimbra 30 870 0,36 8 500 000 

CESAB - Centro de Serviços do Ambiente Mealhada 21 500 2,90 745 000 

APIN – Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal 
Interior, E.I.M., S.A. 

Penela 64 020 6,77 945 560 

 
 

 

Acresce às participações descritas, Obrigações e Títulos de Participação e Outras Aplicações Financeiras 

respeitantes a: 

 

D E N O M I N A Ç Ã O  I M P O R T Â N C I A  

Participação do Município de Figueiró dos Vinhos para FAM 239 350,50 € 

Certificado de Renda Perpétua n.º 03 038” – IGCP 18 444,00 € 

 

 

 
Figueiró dos Vinhos, 21 de novembro de 2024 

 
O Presidente da Câmara Municipal  

 
 
 
 
 
 

Jorge Manuel Fernandes de Abreu 
 



 

Resumo do Orçamento 
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Orçamento 
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1 
 

Normas de Execução Orçamental - Opções do Plano e Orçamento 2025 

NORMAS DE EXECUÇÃO ORÇAMENTAL 

Opções de Plano e Orçamento - 2025 

Preâmbulo 

O presente normativo estabelece as regras necessárias à execução dos documentos previsionais para o ano de 2024, em 

complemento da Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro – Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades 

Intermunicipais (RFALEI), da Lei n.º 8/2012, de 21 de fevereiro – Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso 

(LCPA), do Decreto-Lei n.º 127/2012, de 21 de junho, que estabelece os procedimentos necessários à aplicação da LCPA e 

do Decreto – Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro. Os documentos previsionais permitem identificar as previsões 

estabelecidas pelos Órgãos Autárquicos, constituindo-se pelas Grandes Opções do Plano (GOP’s) e o Orçamento. As 

GOP’s incluem o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e as Atividades Mais Relevantes (AMR’s) que, em conjunto, 

definem a política de desenvolvimento estratégico do Município. 

Capítulo I - Disposições Gerais 

Artigo 1.º - Objeto e âmbito 

1. Com vista ao efetivo e rigoroso controlo da execução orçamental necessário à implementação das políticas definidas 

pelo Executivo Camarário para o exercício de 2025, o presente normativo estabelece as medidas aplicáveis à 

execução do Orçamento do Município de Figueiró dos Vinhos para o ano de 2025 – 2029, em conformidade com as 

disposições constantes nos diplomas legais, na sua redação atual, que a seguir se elencam:  

a) Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro, com as sucessivas alterações introduzidas, Lei n.º 8/2012, de 21 de fevereiro, 

Decreto-Lei n.º 127/2012, de 21 de junho, republicadas pela Lei n.º 22/2015, de 17 de março e pelo Decreto-Lei n.º 

99/2015, de 2 junho e o Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro;  

b) O Sistema de Normalização Contabilística para as Administrações Públicas (SNC – AP), aprovado pelo Decreto-

Lei nº 192/2015, de 11 de setembro, “integra a estrutura concetual da informação financeira pública, as normas de 

contabilidade pública, e o plano de contas multidimensional, constantes, respetivamente, dos anexos I a III ao 

presente decreto-lei, e que dele fazem parte integrante”;  

c) A Norma 26 (NCP 26 – Contabilidade e Relato Orçamental) tem como objetivo regular a contabilidade 

orçamental, estabelecendo os conceitos, regras e modelos de demonstrações orçamentais, de forma a 

assegurar a comparabilidade, quer com as respetivas demonstrações de períodos anteriores, quer com as de 

outras entidades.  

d) Disposto na Norma de Controlo Interno do Município de Figueiró dos Vinhos em tudo o que diga respeito à 

execução orçamental.  

2. O presente regulamento integra o Orçamento Municipal, para efeitos da alínea d) do n.º 1 do artigo 46.º da Lei n.º 

73/2013, de 3 de setembro.  
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3. Estas normas aplicam-se a todos os serviços municipais, que de forma direta ou indireta interferem na execução 

orçamental, quer seja ao nível de arrecadação de receita ou da realização de despesa.  

4. As utilizações das dotações orçamentais ficam dependentes da existência de fundos disponíveis, conforme disposto 

na LCPA. 

Capítulo II - Regras de Execução do Orçamento e das Grandes Opções do Plano (GOP) 

Artigo 2.º - Orçamento 

1. Na elaboração e execução do orçamento devem ser seguidos os princípios orçamentais e contabilísticos, regras 

previsionais e regras de execução orçamental e demais legislação mencionada no artigo anterior. 

2. A aplicação do disposto no número anterior deve conduzir à obtenção de uma imagem verdadeira e apropriada da 

situação financeira, dos resultados e da execução orçamental do município. 

Artigo 3.º - Execução Orçamental 

1. A execução orçamental compreende a prática de todos os atos que integram a atividade financeira desenvolvida 

pelos serviços municipais na prossecução das suas atribuições. 

2. Na execução dos documentos previsionais dever-se-á ter sempre em conta os princípios da utilização racional das 

dotações aprovadas e da gestão eficiente da tesouraria. Segundo estes princípios a assunção de encargos geradores 

de despesa deve ser justificada quanto à necessidade, utilidade e oportunidade. 

3. Serão asseguradas as medidas necessárias à otimização e rigorosa utilização dos recursos financeiros, bem como as 

medidas necessárias para o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediência à LCPA. 

4. A adequação dos fluxos de caixa das receitas às despesas realizadas, de modo a que seja preservado o equilíbrio 

financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras: 

a) Registo, no início do ano económico, de todos os compromissos assumidos em 2024 que tenham fatura ou 

documento equivalente associados e não pagos; 

b) Registo, no início do ano económico, de todos os compromissos assumidos em 2024 ainda sem realização; 

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos futuros e dos 

contratualizados para 2025; 

d) Apenas poderão ser autorizadas despesas com compensação em receitas desde que estas tenham sido 

devidamente aprovadas e homologadas pelas entidades financiadoras e no valor exato das despesas elegíveis. 

 Artigo 4.º - Execução Orçamental da Receita 

1. Na execução do orçamento da receita devem ser respeitados os seguintes princípios e regras: 

a) As receitas só podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscrição orçamental adequada. Pode, 

no entanto, ser efetuada para além dos valores inscritos no orçamento; 
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b) Todas as receitas liquidadas e não cobradas até 31 de Dezembro devem ser contabilizadas pelas correspondentes 

rubricas do orçamento do ano em que a cobrança se efetuar; 

c) Os serviços municipais devem remeter ao serviço responsável pela contabilidade, cópia de todos os contratos, 

protocolos, acordos, deliberações, concessões, ou quaisquer outros que acarretem receita para o Município e dos 

respetivos pedidos de pagamento, com informação da data previsível de recebimento; 

d) O serviço responsável pela contabilidade deve proceder ao registo correto, de toda esta informação e proceder 

mensalmente ao seu controlo; 

2. Os serviços municipais são responsáveis pela correta arrecadação das receitas, bem como pela sua entrega atempada 

na Tesouraria. 

3. Sempre que se efetuem acordos de pagamentos em prestações, os mesmos devem obter despacho favorável e 

respetiva aprovação pelo Presidente da Câmara. 

4. Mensalmente o serviço responsável pela contabilidade deve analisar que todos os documentos de receita foram 

registados na aplicação informática de contabilidade, SNC - Sistema de Normalização Contabilística. 

5. As guias emitidas e não pagas até ao final do dia devem ser anuladas e extinto o procedimento. 

6. A anulação de documentos de receita deve ser pronta e devidamente justificada e, sempre que aplicável, deve-se 

indicar o número do novo documento. 

7. As restituições de receita devem ser autorizadas de acordo com as competências previstas nesta Norma para a 

autorização de despesas. As restituições efetuadas no mesmo exercício económico em que ocorreu o registo da 

receita, ou em exercício posterior, devem ser tratadas como despesa orçamental, através da emissão de uma ordem 

de pagamento de reembolsos e restituições. 

8. À anulação de despesa incorreta ou excessivamente processada e paga deve corresponder a respetiva reposição, que 

será considerada como: 

a) Reposição abatida aos pagamentos, quando o pagamento originário tenha ocorrido no mesmo exercício 

orçamental; 

b) Reposição não abatida aos pagamentos, quando o pagamento originário tenha ocorrido em anos orçamentais 

anteriores. 

Artigo 5.º - Execução Orçamental da Despesa 

1. Na execução do orçamento da despesa devem ser respeitados os princípios e regras definidos no SNC-AP, POCAL, na 

LCPA, no RLCPA, e demais normas legais disciplinadoras. 

2. Qualquer despesa apenas pode ser efetuada quando o facto gerador da obrigação de despesa respeite as normas 

legais aplicáveis, a despesa em causa disponha de inscrição no orçamento e, se for o caso, nas GOP, tenha cabimento 

e compromisso na respetiva dotação e esteja adequadamente classificada, e a despesa em causa satisfaça os 

princípios da economia, da eficiência e da eficácia. 

3. As dotações orçamentais da despesa constituem o limite máximo a utilizar na sua realização, salvo eventuais 

modificações orçamentais. 

4. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente as seguintes condições:  

i) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei; 
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ii) Registado previamente à realização da despesa; 

iii) Emitido um número de compromisso válido e sequencial, que é refletido na nota de encomenda ou documento 

equivalente. 

5. O compromisso consiste na obrigação de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens 

e serviços ou da satisfação de outras condições. Os compromissos consideram-se assumidos quando é executada 

uma ação formal pela entidade, como sejam a emissão de ordem de compra, nota de encomenda ou documento 

equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um caráter permanente e 

estar associados a pagamentos durante um período indeterminado de tempo, nomeadamente, salários, rendas, 

eletricidade ou pagamento de prestações diversas. Compromissos plurianuais são os que constituem obrigação de 

efetuar pagamentos em mais do que um ano económico. 

6. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possível, em regra, pelo menos três meses antes da data prevista 

de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data, sendo que as despesas permanentes, como salários, 

comunicações, água, eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser registados 

mensalmente para um período deslizante de três meses. De igual modo se deve proceder para os contratos de 

quantidades. 

7. Não poderão ser assumidos compromissos que excedam os fundos disponíveis (alínea f) do artigo 3º da LCPA). 

8. Com base nas atas das respetivas reuniões, o serviço responsável pela contabilidade deve proceder ao registo de 

compromissos resultantes de deliberações do Executivo. 

9. Todos os serviços devem remeter ao serviço responsável pela contabilidade cópias de contratos, protocolos ou 

notificações de adjudicações de obras ou de aquisição de bens e serviços, para o registo dos respetivos 

compromissos, sempre que os mesmos incluam responsabilidades financeiras assumidas pelo Município, devendo ser 

claramente especificados os encargos relativos ao ano em curso e a cada um dos anos seguintes. 

10. As ordens de pagamento de despesa caducam em 31 de Dezembro do ano a que respeitam, devendo o pagamento 

dos encargos regularmente assumidos e não pagos até essa data ser processado por conta das verbas adequadas do 

orçamento que estiver em vigor no momento em que se proceda ao seu pagamento. 

Artigo 6.º - Aumento Temporário de Fundos Disponíveis 

Considera-se delegada no Presidente da Câmara Municipal, caso o Município não possua pagamentos em atraso e 

enquanto esta situação durar, a título excecional, a autorização para efeitos de aumento temporário de fundos 

disponíveis. 

Artigo 7.º - Concessão de Apoios, Subsídios e Comparticipações a entidades terceiras 

1. A concessão de apoios, subsídios e comparticipações, a entidades e organismos legalmente existentes, que 

prossigam no Município fins de interesse municipal, deve ser autorizada pela Câmara Municipal, nos termos das 

disposições constantes no regime jurídico das autarquias locais, aprovado pela lei n.º 75/2013 de 12 de setembro, 

ficando sujeitos a cabimentação prévia no Orçamento e, se aplicável, nas GOP (Plano Plurianual de Investimentos - PPI 

e nas Atividades Mais Relevantes - AMR), bem como à verificação da existência de fundos disponíveis. 

2. Os pedidos devem ser instruídos de acordo com o disposto no Regulamento de Atribuição de Benefícios Públicos. 



 

5 
 

Normas de Execução Orçamental - Opções do Plano e Orçamento 2025 

3. Todos os apoios, subsídios, ou comparticipações devem ser concedidos mediante a celebração de “contratos-

programa”, quando se destinem a apoiar ações de investimento ou revistam carácter regular para a mesma finalidade 

ou quando a lei expressamente o determine. 

4. Exceto nos casos referidos no número anterior, a atribuição dos apoios, subsídios, ou comparticipações deve ser 

formalizada através de protocolo onde fiquem expressas as obrigações das partes. 

Artigo 8.º - Concessão de Apoio às Freguesias 

1. A prestação de serviços e/ou a cedência de bens, solicitadas pelas Freguesias do Concelho de Figueiró dos Vinhos, no 

quadro da promoção e salvaguarda articulada dos interesses próprios das respetivas populações, bem como para 

apoio a atividades de interesse municipal, nomeadamente, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou 

outra, consubstanciam-se num apoio traduzido a custo zero para a Freguesia requerente. 

2. Este apoio carece de pedido fundamentado da Freguesia e de informação financeira prévia da Divisão Administrativa 

e Financeira, que submeterá à decisão do Presidente da Câmara. 

Capítulo III - Modificações Orçamentais (Alterações/Revisões Orçamentais) 

Artigo 9.º - Modificações ao Orçamento e às GOP’s 

1. A Câmara Municipal, baseada em critérios de economia, eficácia e eficiência, tomará as medidas necessárias à gestão 

rigorosa das despesas públicas locais, reorientando através do mecanismo das modificações orçamentais, as 

dotações disponíveis de forma a permitir uma melhor satisfação das necessidades coletivas, com o menor custo 

financeiro, no cumprimento estrito do disposto no número 8.3.1. do POCAL, atentas as seguintes regras: 

a) As dotações inscritas no orçamento, comparticipadas por fundos comunitários, ou outros, só poderão ser 

utilizadas para reforços de outras iniciativas no valor da contrapartida municipal. 

b) As dotações relativas a transferências para terceiros não poderão ser utilizadas como contrapartidas de reforços 

de outros agrupamentos. 

2. Sempre que o serviço de contabilidade verifique situações de insuficiência (ou ausência) de dotação orçamental 

definida, quer no orçamento quer nas GOP (PPI e AMR), ou inexistência de projeto ou ação nas GOP, deve de 

imediato, promover proposta de modificação orçamental, conforme as situações aplicáveis e enviar para aprovação 

do Presidente da Câmara. 

3. As propostas de alterações ou revisões orçamentais só poderão ser apresentadas quando forem devidamente 

justificadas (designadamente a situação atual de cada projeto e ações/sub-ações das GOP quanto a despachos e/ou 

deliberações, a fase de execução administrativa e/ou física e previsão de faturação no ano e em anos seguintes, se for 

o caso) e expressarem adequada contrapartida em termos de equilíbrio entre reforços e deduções ou anulações. 

4. Nos casos de utilização do saldo apurado na gerência anterior, excesso de cobrança em relação à totalidade das 

receitas previstas no Orçamento, e outras receitas que a autarquia esteja autorizada a arrecadar, o serviço de 
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contabilidade proporá, com informação fundamentada, ao Presidente da Câmara a respetiva Revisão do Orçamento, 

para que este serviço instrua para o Executivo Municipal e Assembleia Municipal a Revisão solicitada. 

Capítulo IV – Financiamento 

Artigo 10.º - Financiamento de Médio e Longo Prazo e de Curto Prazo 

1. A Câmara Municipal poderá recorrer a empréstimos de médio e longo prazos para financiamento das GOP (PPI e 

AMR) e Orçamento, sujeitos ao limite de endividamento previsto no Capítulo V – Endividamento, da lei n.º 73/2013, de 

3 de setembro. 

2. Fica também a Câmara Municipal autorizada, após deliberação da Assembleia Municipal, a recorrer a empréstimos de 

curto prazo nos termos das disposições legais referidas no número anterior. 

Capítulo V – Disposições Finais 

Artigo 11.º - Dúvidas de Aplicação e Interpretação 

As dúvidas que se suscitarem na aplicação ou interpretação desta norma serão resolvidas por despacho do Presidente da 

Câmara e nos termos da legislação aplicável. 

Artigo 12.º - Entrada em Vigor e Alterações 

1. A presente Norma entra em vigor em 1 de janeiro de 2025. 

2. A presente Norma pode ser objeto de alterações ou esclarecimentos, que serão aprovados pelo Presidente da 

Câmara no âmbito das competências delegadas pelo Executivo Municipal. 


