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1.INTRODUCAO

Carta Municipal de Habitagdo de Figueiré dos Vinhos



Carta Municipal de Habitagdo de Figueiré dos Vinhos

A Carta Municipal de Habitacdo é, de acordo com a redacdo do
artigo 22° da Lei n° 83/2019, de 3 de setembro (Lei de Bases da
Habitacdo), um instrumento de planeamento e ordenamento territorial
em matéria de habitacdo, de dmbito municipal, a articular no quadro
do Plano Diretor Municipal (PDM) com os restantes insfrumentos de
gestdo do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o
concelho, que permitam o cumprimento do direito constitucional &
Habitacdo a todos os cidaddos e todas as cidadas.

O direito & habitacdo, conforme exposto no artigo 7° da Lei de Bases
de Habitacdo, determina que todos os cidaddos e todas as cidadds
tém direito “para si e para a sua familia, a uma habitacdo de
dimensdo adequada, em condicdes de higiene e conforto e que
preserve a infimidade pessoal e a privacidade familiar”, e que o Estado
estd incumbido de “estabelecer a criacdo de um sistema de acesso a
habilitacdo com renda compativel com o rendimento familiar.
Portugal apresenta, no &mbito da habitacdo, problemas estruturais no
que diz respeito ao acesso, nomeadamente ao nivel da oferta
habitacional, da qualificacdo do edificado e da coesdo sodcio
territorial, assim como, no funcionamento global do sistema, que
impedem o cumprimento deste designio constitucional.

O inicio do século XXI foi marcado por profundas mudancgas estruturais,
do ponto de vista financeiro, econdémico e social, que agudizaram os
fatores que determinam o acesso G habitacdo, sublinhando a
necessidade de definir uma visdo estratégica para a préxima década,

elemento fundamental na estabilidade econdmica e social do Pais.

Nesse dmbito foi definida uma estratégia a nivel local, com base num
diagnéstico integrado do que sdo as caracteristicas da populacdo e
do fterritério em causa, a Estratégia Local de Habitacdo, fundamental
na prossecucdo das medidas estabelecidas na Estratégia Nacional de
Habitacdo (ENH) e dos objetivos da Nova Geracdo de Politicas de
Habitacdo (NGPH) de forma arficulada com solucdes urbanas
sustentaveis.

A Carta Municipal de Habitacdo de Figueird dos Vinhos constitui-se um
instrumento de planeamento e ordenamento territorial, que através de
um diagndstico das caréncias habitacionais, da identificacdo dos
recursos disponiveis e expectantes, e de um planeamento prospetivo
que incorpore o presente e as potenciais mudancas que poderdo
ocorrer, fruto das din@micas econdmicas e sociais, propde-se definir os
objetivos, prioridades e metas a atingir pelo municipio de Figueird dos
Vinho em matéria de habitacdo. Em estreita articulacdo com os vdrios
intfervenientes, do setor publico, privado, cooperativo e social, com
uma metodologia que permita acompanhar e avaliar de forma
mensurdvel as iniciativas a desenvolver, a presente Carta Municipal de
Habitacdo pretende orientar e articular a concretizacdo das politicas
publicas de habitacdo e a atuacdo das entidades publicas e privadas

envolvidas, durante a vigéncia do presente documento.
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1.1. ENQUADRAMENTO

A Carta Municipal de Habitagcdo enqguanto insfrumento de
planeamento e gestdo urbana, tfem como principal objetivo assegurar
o direifto fundamental a uma habitacdo digna. Neste senfido, o
presente documento adota uma abordagem integrada entre
habitacdo e habitat, preconizando uma visdo mais abrangente da
problemdtica da oferta e acesso d habitacdo, incluindo o ambiente
fisico, social, econdmico, cultural e urbanistico.

O desenvolvimento de politicas publicas no dmbito da habitacdo deve
promover a coesdo e a integracdo sécio territorial da populacdo.
Pretende-se uma abordagem arficulada enfre o direito a uma
habitacdo digna e de qualidade e o direito a um habitat sauddvel,

acessivel e sustentavel.

1.2. OBJETIVOS DE TRABALHO

O presente documento pretende apresentar a CMH do Municipio de
Figueird dos Vinhos tendo por base o planeamento e ordenamento
prospetivo das caréncias atuais e resultantes da instalacdo e
desenvolvimento de novas atividades econdmicas no territério. Por fim,
pretende contribuir para a definicGo estratégica dos objetivos,

prioridades e metas a alcancar no prazo da sua vigéncia.

A CMH pretende definir:

® As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do edificado
gue respondem das caréncias habitacionais;

e As situacdes que exijom realojomento por degradacdo
habitacional, a nivel social ou urbanistico, do aglomerado ou do
edificado;

e A idenftificacdo dos agregados familiares em situacdo de manifesta
caréncia de meios para acesso a habitacdo;

e As infervencdes a desenvolver para inverter situacdes de perda
populacional e processos de gentrificacdo;

e A identificacdo dos agentes, publicos ou privados, a quem
compete a concretizacdo das intervencdes a desenvolver;

e A identificacdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social e
das associacdes ou comissdes de moradores, chamados a
cooperar para a concretizacdo das intervencdes a desenvolver;

e O modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da

CMH.

E objetivo da CMH englobar diferentes segmentos da populacdo ndo
abrangidos pelos programas de apoio habitacional disponiveis,
nomeadamente a ELH que assenta na resposta a condigdes
habitacionais indignas, tal como definidas no Decreto-Lei n.° 37/2018.
Ao mesmo tempo, permite desenvolver diagndsticos futuros,

antecipando as tendéncias e as necessidades no confexio do
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Municipio. Desta forma, este trabalho culmina com um conjunto de
orientacdes que permitem propor alteracdes ao PDM e a outros
instrumentos estratégicos e territoriais. Em suma, é possivel determinar
objetivos, linhas de intervencdo, metas, modelos de implementacdo e
monitorizacdo, nomeadamente através da constituicdo de um
Conselho Local de Habitacdo (CLH) que se institui como dérgdo
consultivo ao qual caberd a emissdo de pareceres sobre a CMH e
sobre o Relatdrio Municipal de Habitacdo (RMH), tal como propor

medidas e apresentar sugestoes.

Figura 1 - Potencialidades da Carta Municipal de Habitagdo

Projetar diagnosticos
para o futuro,
antecipando
tendéncias e
necessidades

Estabelecer objetivos,
linhas de intervengao,
metas, modelo de
implementagéo e
monitorizagdo

Permitir enquadrar
outros segmentos da
populagdo (que ndo
apenas os agregados estratégicos e
em situagdo de territoriais
caréncia financeira —

Orientar e propor
alteragBes ao PDM e
outros instrumentos

1@ Direito)

Fonte: ValeConsultores

A CMH do Municipio de Figueiré dos Vinhos organiza-se nas seguintes
fases:

1. O diagndstico;

2. A identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades
locais;

3. O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes
da instalagdo e desenvolvimento de novas atividades econdémicas;

4. A definicdo estratégica dos obijetivos, prioridades e metas a
alcancar (Plano de intervengdo);

5. Modelo de governanca, com definicdo de critérios de cooperacdo

e modelo de acompanhamento e monitorizagcdo.

Gracas a uma profusa definicdo de uma apropriada CMH, o Municipio
de Figueiré dos Vinhos demonstra o seu compromisso e interesse na
resolucdo dos problemas habitacionais dos seus residentes, assim como
confribui para o desenvolvimento social do concelho. A conjugacdo
destas duas dimensdes resulta num municipio mais capacitado para
atrair recursos para o seu territdrio.

1.3. METODOLOGIA

O trabalho desenvolvido foi realizado em estreita articulacdo com a
Cémara Municipal, bem como as juntas de freguesia e demais
entidades locais. Desta forma, inclui os vdrios setores num processo de
concertacdo e cooperacdo, que garante a fransparéncia, qualidade

e potencial de implementacdo ao longo dos préximos anos.
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A elaboracdo técnica da CMH de Figueird dos Vinhos obedeceu as seguintes fases e etapas de desenvolvimento:

Tabela 1 - Etapas metodoldgicas

Fase Descrigdo Atividades Andlise enquadrada da CMH
Pesquisa de dados estatisticos e andilise a
documentagdo sobre as necessidades habitacionais
do municipio
Realizacdo de focus group com entidades locais
Fase 1 Diagnéstico das caréncias habitacionais . I - . PR Diagnéstico global
Disponibilizacdo online de questiondrio s empresas
com sede no municipio
Elaboracdo do cendrio prospetivo da populacdo
Tratamento estatistico e andlise de dados
Levantamento dos recursos habitacionais
i - o . Definicdo de metodologia de levantamento dos
Fase 2 Identi |cc1<;c.o.dos recursos habitacionals € recursos habitacionais Quadro dos recursos habitacionais potenciais
das potencialidades locais
Cruzamento da informagdo com os cendrios
demogrdéficos
Identificacdo e planeamento dos desafios
e necessidades resultantes da instalacdo e Levantamento de Atividades econdmicas atuais e Identificacdo de fatores socioeconémicos de
desenvolvimento de novas atfividades futuras e respetivo impacto no emprego transformacdo do territério
econdémicas ainstalar
Fase 3 Pedido de identificacdo de todas as entidades locais
no processo e alocagdo dos mesmos nas medidas a Critérios de cooperacdo para agentes e parceiros de
Andlise de agentes e parceiros e de implementar infervencdo
intervencdo
Criacdo de modelo de acompanhamento, Modelo de monitorizacdo e acompanhamento
monitorizacdo e avaliagdo da CMH
Planeamento das intervencdes a desenvolver para
inverter as situacoes de perda populacional e/ou
processos de gentrificacdo
Definicdo dos principios orientadores e estratégia para
Definicdo da estratégiainerente & Carta Definicdo da estratégica dos objetivos prioridades e a habitacdo no municipio de Figueird dos Vinhos
Fase 4 S ] - 2 . -
Municipal de Habitagcdo metas da Carta Municipal de Habitagdo com
cronograma Plano de intervengdo da CMH e cronograma
Proposta Carta de Principios da Habitacdo de Figueird
dos Vinhos (patrimdnio territério-economia-sociedade)
Fase 5 Instrumentos de politica de habitagcdo do Compilar medidas no plano de intervencao Identificacdo de politicas e condicionantes
municipio Identificacdo das medidas existentes e em curso regulamentares com impacto na Habitacdo

Fonte: ValeConsultores
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Foram efetuados diversos momentos de participacdo, dos quais
destacamos as Juntas de Freguesias, um dos principais cooperantes da
programacdo da politica local no &mbito da habitacdo na medida
em que, devido d sua proximidade das populacdes, conseguem
proceder & identificacdo de caréncias habitacionais, fogos disponiveis
e potenciais enfraves de alguns dos instrumentos municipais de
planeamento e ordenamento territorial.

Os principais recursos utilizados para o desenvolvimento do presente
documento foram obtidos através de documentos municipais, Instituto
Nacional de Estatistica, Website da C&mara Municipal, questiondrios a
responsdveis de entidades publicas e grupo focal.

O conjunto destes dados e a sua andlise como um todo, a par do
contacto e a disponibilidade da equipa da Cadmara Municipal permitiu

enriquecer a robustez dos dados e da pesquisa efefuada.
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Este capitulo tem como principal objetivo proceder & caraterizacdo do
municipio de Figueiré dos Vinhos ao nivel da sua demografia e
vitalidade econdmica de modo a identificar as dreas de regressdo,
expansdo e estabilizacdo. Ao realizar a contextualizacdo demogrdfica
de Figueird dos Vinhos serd possivel compreender a evolucdo histdrica,
o contexto social e econdmico do concelho de forma a adequar as
solucdes a propor ao territério e potenciais desafios.

O concelho de Figueird dos Vinhos estd localizado no norte do distrito
de Leiria, e pertence & regido do Centro e da sub-regido de Leiria,
ocupando uma drea de 173,44 km2. Encontra-se limitado a norte pelos
concelhos de Miranda do Corvo e Lousd, a sul por Ferreira de Zézere e
Sertd, a este por Castanheira de Pera e Pedrogdo Grande e a oeste
por Alvaidzere, Ansido e Penela.

A divis@o administrativa do concelho estd atualmente organizada em 4
freguesias: Aguda, Arega, Campelo e Unido de Freguesias de Figueird
dos Vinhos e Bairradas.

Ao nivel das acessibilidades, Figueird dos Vinhos beneficia de uma
localizacdo privilegiada no contexto regional. A IC8 e a A13 facilitam o
acesso a Al (Autoestrada do Norte) e a A23 (Autoestrada da Beira
Interior), bem como & Linha Ferrovidria do Norte no Pombal € a centros
urbanos como Coimbra, Tomar, Leiria e Castelo Branco.

Situado a sul da Serra da Lousd e a norte da Albufeira da Barragem de
Castelo de Bode, o concelho € marcado por uma drea mais
montanhosa e declivosa a norte, marcada pela escassez dos

aglomerados, e na parte mais central e sul é caraterizado por declives

menos acentuados, contribuindo para a existéncia de ndcleos urbanos

mais significativos.

2.1. POPULACAO RESIDENTE

O concelho de Figueird dos Vinhos tem uma populacdo residente de
5 270 habitantes, representando apenas 1,8% da populacdo total da
sub-regido de Leiria. O grupo etdrio entre os 20 e os 64 anos é o que
reUne o maior nUmero de residentes, registando 47% do total A
populacdo com 65 ou mais anos representa 36% do total dos
residentes (1 882), sendo constituida maioritaricmente por mulheres
(57%).
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Tabela 2 - Populagado residente (N.°), por local de residéncia, sexo e grupo etdrio, 2023

Grupos etdrios

Local de
| HM | H M [ HM = H M [ HM = H M [HM T H M M
Portugal 1363768 | 698284 | 665484 | 1098757 | 559767 | 538990 | 5612626 | 2719430 | 2893196 | 2564575 | 1106087 | 1458488 @ 10639726 | 5083568 | 5556158
Centro 270709 | 139028 | 131681 | 226311 | 115268 | 111043 | 1173880 | 573422 | 600458 | 629554 | 274494 | 355060 @ 2300454 | 1102212 | 1198242
f;‘fi’fo de 36721 18887 | 17834 | 30349 | 15478 | 14871 | 153812 | 75249 78563 76340 33823 42517 297 222 143 437 153785
f/'%‘;i'sro dos | 474 255 219 435 233 202 2479 1244 1235 1882 808 1074 5270 2540 2730

Fonte: INE, 2023

Em termos de evolucdo populacional, entre 2011 e 2023, verifica-se
uma diminuicdo significativa da populacdo (-15%). Esta tendéncia de
perda populacional mantém-se constante até 2022. Sendo que, no
ano de 2023, regista-se um aumento de 1% relativamente ao ano
anterior.

Grdfico 1 - Evolugdo populacional (%) no concelho de Figueirdé dos Vinhos,
2011 a 2023

6169

5415
5352 5308 5281 5213 5270

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: INE - Censos 2001, 2021; Estimativas Anuais da Populacdo Residente, 2023

Entre 2011 e 2023, esta tendéncia de diminuicdo populacional verifica-
se em todos os concelhos limitrofes, sendo mais acentuada nos
concelhos de Figueird dos Vinhos (-15%), Castanheira de Pera (-15%) e

Alvaidzere (-13%).

Tabela 3 - Populagdo residente (N.°) e variagdo (%) no concelho de
Figueiré dos Vinhos e concelhos limitrofes da sub-regido de Leiria, 2011 e
2023

Populacdo Residente (N.°) | Variagdo Relativa (%)

Local de residéncia

2011-2023
Portugal 10562178 10 639 726 1%
Centro 2327755 2300 454 -1%
Regido de Leiria 294 632 297 222 1%
Alvaidzere 7 287 6355 -13%
Ansido 13128 11 865 -10%
Castanheira de Pera 3191 2710 -15%
Figueiré dos Vinhos 6169 5270 -15%
Pedrogdo Grande 3915 3627 -7%

Fonte: INE — Censos 201 1; Estimativas Anuais da Populacdo Residente, 2023
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A freguesia com mais populacdo € a Unido das Freguesias de Figueird
dos Vinhos e Bairradas, com 3 460 habitantes, sendo também a que
apresenta a menor variacdo populacional (-12%) entre o periodo
censitdrio de 2011 e 2021. Por sua vez, Campelo é a freguesia menos
populosa do concelho de Figueird dos Vinhos (191), e a que registou a

maior perda populacional, com 31%.

Grdfico 2 - Populagdo residente (N.°) no concelho de Figueiré dos Vinhos,
por freguesia, 2011 e 2021

Uni@o das Freguesias de Figueird _ 3915 63%
dos Vinhos e Bairradas 3460 66%

1106 18%
Aguda
909 17% =011
Arega 870 14% " 2021
721 14%
278 5%
Campelo 191 4%

Fonte: INE — Censos 2011, 2021

2.2. DENSIDADE POPULACIONAL

Em 2023, o concelho de Figueird dos Vinhos apresenta uma densidade
populacional de 30,4 habitantes por Kmz2, valor bastante inferior ao
registado a nivel nacional (115,4 hab./Km2) e a nivel regional (121,4

hab./Km2). Quando comparado com os concelhos limitrofes que

infegram a sub-regido de Leiria, verifica-se uma densidade mais baixa,
influenciado pelo facto de ser o concelho com maior superficie em

drea terrestre.

Tabela 4 - Densidade populacional (Hab./Km?2) e variagdo (%) no
concelho de Figueiré dos Vinhos e concelhos limitrofes da sub-
regido de Leiria, 2011 e 2023

Densidade Populacional

Variagdo Relativa (%)

Local de residéncia (Hab./Km?2)
2011-2023
Portugal 114,5 115,4 1%
Centro 82,6 72,9 -12%
Regido de Leiria 120,5 121,4 1%
Alvaidzere 44,4 39.6 -11%
Ansido 74,5 67,4 -10%
Castanheira de Pera 47,3 40,6 -14%
Figueird dos Vinhos 34,8 304 -13%
Pedrogdo Grande 29,9 28,2 -6%

Fonte: INE, 2023
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Ao nivel das freguesias, a Unido das Freguesias de Figueiré dos Vinhos e
Bairradas € a que apresenta mais habitantes por Km2 (64,7 hab./Km?2),
por oposicdo, a freguesia de Campelo, com apenas 3,7 habitantes por
Km2. E notéria a concentracdo da populacdo na sede do concelho,
conduzindo & desertificacdo dos lugares mais rurais e ao isolamento

geogrdfico e social, principalmente da populacdo idosa.

Grdfico 3 - Densidade populacional (Hab./Km2) no concelho de Figueiré
dos Vinhos, por freguesia, 2011 e 2021

34,8

Figueird dos Vinh
igueiré dos Vinhos 30.4

Unidio das Freguesias de Figueird dos
Vinhos e Bairadas 647

279 m201 1
o [
22,9 m2021
30,4

Campelo ' 5.2

73,2

Fonte: INE — Censos de 2021

2.3. SALDO MIGRATORIO E SALDO
NATURAL

A andlise do saldo migratério e saldo natural é fundamental para
compreender as din@micas populacionais, econdmicas, socidis e
politicas de um pais ou regido.

O saldo migratério traduz a diferenca entre o nUmero de entradas
(imigracdo) e saidas (emigracdo) por migracdo, internacional ou
interna. Em 2023, o saldo migratério de Figueird dos Vinhos foi de 120
pessoas, o valor mais elevado desde 2011. No entanto, quando
comparado com os concelhos limitrofes da sub-regido, verifica-se que
a maioria apresenta um saldo migratério superior ao de Figueird dos
Vinhos, d excecdo de Castanheira de Pera.

Segundo dados do INE, o saldo migratério de Figueird dos Vinhos foi
negativo em fodos os anos de 2011 a 2018. Sendo que, enfre 2019 e
2023, registam-se saldos migratdrios positivos, perfazendo o valor de 251
pessoas, em termos acumulados. Ou seja, nesse periodo temporal, a
imigracdo de pessoas para Figueird dos Vinhos superou a emigracdo

da sua populacdo para outras regides e paises.
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Grdfico 4 - Evolugdo do saldo migratério (N.°) em Figueird dos Vinhos, 2011
a 2023
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Fonte: INE, 2023

Grdfico 5 - Saldo migratério (N.°) em Figueird dos Vinhos e concelhos
limitrofes da sub-regido de Leiria, 2011 e 2023
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Fonte: INE, 2023

No que concerne ao saldo natural, entre 2011 e 2023, o concelho de
Figueird dos Vinhos regista apenas valores negativos, ou seja, ao longo
destes anos, o nUmero de nascimentos é sempre inferior ao nimero de

Sbitos. Ainda que, em 2022, se observe o valor negativo mais elevado

do periodo em andlise, em 2023, verifica-se uma diminuicdo de -100
pessoas para -63 pessoas.
Os concelhos limitrofes apresentam igualmente, em 2023, um saldo

natural negativo, destacando-se Ansido e Alvaidzere.

Grdfico 6 - Evolugdo do saldo natural (N.°) em Figueiré dos Vinhos, 2011 a
2023
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Fonte: INE, 2023
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Grdfico 7 - Saldo natural (N.°) no concelho de Figueiré dos Vinhos e
concelhos limitrofes da sub-regido de Leiria, 2011 e 2023
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Fonte: INE, 2023

2.4. POPULACAO ESTRANGEIRA COM
ESTATUTO LEGAL DE RESIDENTE

Em 2022, a populacdo estrangeira com estatuto legal de residente no
concelho de Figueird dos Vinhos é de 298, representando 6% do total
da populacdo residente. O concelho tem assistido a um aumento
significativo da populacdo estrangeira residente, registando entre 2011
e 2022, um acréscimo de 338%.

Do total de residentes estrangeiros no concelho de Figueird dos Vinhos,
47% sdo provenientes do Reino Unido. Destacam-se ainda os imigrantes
residentes no concelho provenientes do Brasil (8%) e da China (6%).

No seguimento da auscultacdo as enfidades locais do concelho,

constata-se que, inicialmente, Figueird dos Vinhos era procurado
essencialmente por imigrantes/emigrantes reformados para viver a sua
velhice com maior qualidade de vida. No entanto, decorrente da
pandemia, e da modalidade de teletrabalho, bem como dos conflitos
bélicos, assistiu-se a um aumento de imigrantes em idade ativa, que
procuram em Figueird dos Vinhos melhores condicdes de vida e

seguranca.

Grdfico 8 - Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente (N.°) no
concelho de Figueiré dos Vinhos, 2011 a 2022
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Fonte: INE, 2022
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Grdfico 9 - Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente (N.°) no cada 1 000 habitantes, valor bastante inferior ao registado a nivel
concelho de Figueird dos Vinhos, por nacionalidade, 2022 ) . .
nacional (8,1%.) € a nivel regional (8%.).

Outros paises asidaficos | 1 Em termos evolutivos, entre 2011 e 2023, o concelho de Figueird dos

indic 3 . a . . . R \
n Vinhos apresenta uma tendéncia oscilante no que diz respeito &
China [ 1%
Outros paises americanos [l & natalidade. Ainda que, em 2023, se registe o aumento da taxa de
rosil [ 23 natalidade relativamente a 2011 (+0,7%), desde 2020 o indicador
Paises ofricanos [ 13 regista uma trajetéria descendente.
Outres paises europeus NN 52
Ucrania | 2
franca [l 10

Reino Unido  [——— 139

Fonte: INE, 2022

2.5. TAXAS DE NATALIDADE E
MORTALIDADE

Em Portugal, o decréscimo populacional estd relacionado diretamente
com a diminuicdo significativa da natalidade, associado a vdrios
fendmenos, como o adiamento da maternidade, associado ¢ reducdo
da fertilidade, a falta de recursos econdmicos, a mudanca de
paradigma no que diz respeito a estrutura familiar, com a diminuicdo
do numero de filhos por agregado e a maior incluséo da mulher no
mercado de trabalho, com a promogdo do equilibrio entre a vida
profissional e pessoal.

No concelho de Figueird dos Vinhos, em 2023, nasciam 3,8 criancas por
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Tabela 5 - Taxa bruta de natalidade (%) no concelho de Figueiré dos Vinhos e concelhos limitrofes da sub -regido de Leiria, 2011 a 2023

Variagdo

Taxa bruta de natalidade (%o) lativa (%)
relativa (%

o s [ Lz aors [ave s [ oy o L || ws o
9.2 8.5 7.9 7.9 8,2 8,4 8,3 8,4 8,4 8,1 7.6 8 8,1

Local de residéncia

Portugal -12%
Centro 7.9 7.4 6.8 6.8 7.1 7.2 7.1 7.2 7.1 7 6,6 7 7.1 -10%
Regido de Leiria 8.3 7.5 7.2 7.1 7.5 7.7 7.7 7.7 7.6 7.6 7.1 7,4 8 -4%
Alvaidzere 4,9 6,9 4,2 5.7 5.7 4,4 4,9 5.8 5.4 3.3 6,4 3.7 52 6%
Ansido 5.8 5.3 6 5.3 5.4 5 4,1 ) 5.7 5.5 5,9 5.8 59 2%
Castanheira de Pera 5.3 4,8 3.6 3.7 4,4 2.4 3.5 5 1.5 5.2 3.7 2,2 4,1 -23%
Figueiré dos Vinhos 3.1 55 41 4,5 58 71 6,7 55 6,3 58 4,5 44 3.8 23%
Pedrogdo Grande 5.1 5.8 6,1 3.8 4,7 5 5,9 3.7 4,4 4,7 52 4,3 6,4 25%

Fonte: INE, 2023

No que diz respeito d taxa bruta de mortalidade, Portugal registou um
ligeiro aumento enfre 2011 e 2023, de 9.7%. para 11,2%., valores
semelhantes aos registados na sub-regido de Leiria (2011 - 9,7%. € 2023
—11,1%s).

Nos concelhos limitrofes da sub-regido, em 2023, a taxa de mortalidade
mais elevada regista-se em Alvaidzere (19,8%o).

Ainda que enfre 2011 e 2023, a taxa bruta de mortalidade tenha
diminuido em Figueiré dos Vinhos, de 16,1%. para 15,8%., o valor
registado é bastante superior ao valor observado a nivel nacional e
regional. A taxa de mortalidade é superior & taxa de natalidade, o
que origina um saldo natfural negativo, que por sua vez, reflete o

envelhecimento e a diminuicdo da populacdo.



Carta Municipal de Habitagdo de Figueiré dos Vinhos

Tabela é - Taxa bruta de mortalidade (%.) no concelho de Figueiré dos Vinhos e concelhos limitrofes da sub -regido de Leiria, 2011 a 2023

Variagdo
Taxa bruta de mortalidade (%) .
Local de residéncia relativa (%)
2011-2023
Portugal 10,2 10,2 10,1 10,5 10,7 10,6 10,9 10,8 11,2 15%
Centro 11.3 12,1 11,9 11,7 12,1 12,5 12,5 12,8 12,6 13,5 14 13.7 12,9 14%
Regido de Leiria 9.7 10.4 10.3 10,6 10,5 11.2 11.2 11.8 11,4 11,7 12,3 12,1 111 14%
Alvaidzere 17,5 15,8 19 18,2 17 21,9 19,1 20,2 18,7 19.4 21,1 19 19.8 13%
Ansido 13,3 13,9 13,9 13,3 13,4 12,9 16,2 16,6 15,6 15.3 18,7 14,9 13.7 3%
Castanheira de Pera 15,1 20,2 17.6 19,6 19 22,6 18,1 15,5 17,2 26,3 21,2 19.7 17.4 15%
Figueir6 dos Vinhos 16,1 16,4 18,7 16,3 16 17,4 18,9 21,4 20,2 18,4 21,8 23,5 15,8 2%
Pedrogdo Grande 19.6 23,6 21 20,6 17,8 21,7 24,9 21,2 21,5 21,8 21 21,1 17.9 -9%

Fonte: INE, 2023
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2.6. INDICES DE DEPENDENCIA

O indice de dependéncia permite compreender a relacdo entre a
populacdo jovem e idosa, considerada populacdo dependente, e a
populacdo em idade ativa. Assim, o indice de dependéncia é

analisado em trés grupos:
e Dependéncia total;
o Dependéncia de idosos

e Dependéncia de jovens.

Para o cdlculo dos indices de dependéncia, o INE delimita trés grupos

etdrios:

e A populacdo jovem €& composta pelas pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e os 14 anos;

e A populacdo em idade ativa € composta pelas pessoas com
idades compreendidas enfre os 15 e 0s 64 anos;

e A populacdo idosa é composta pelas pessoas com 65 ou mais anos.

No ano de 2023, Figueird dos Vinhos apresenta 9% da sua populacdo

jovem, 56% em idade ativa e 36% de populacdo idosa.

Para composicdo dos indices de dependéncia o INE define que:

e O indice de dependéncia total é a ‘“relacdo entre a populacdo
jovem e idosa e a populacdo em idade ativa”;

e O indice de dependéncia jovem € a “relacdo entre a populacdo
jovem e a populacdo em idade ativa™;

e O indice de dependéncia de idosos € a ‘“relacdo entre a

populacdo idosa e a populacdo em idade ativa”.

Grdfico 10 - Populacdo residente (N.°) no concelho de Figueirdé dos Vinhos,
por grupo etdrio, 2023

2914

1882

474

0-14 anos

15-64 anos 65 ou +anos

Fonte: INE, 2023

Através da andlise do grdfico 10, verificamos que, no concelho de
Figueir6 dos Vinhos, o indice de dependéncia de idosos é
significativamente superior ao indice de dependéncia de jovens,
reflexo de uma populacdo significativamente envelhecida. O niumero
de pessoas em idade ativa comeca a ser insuficientes para manter as
populacdes dependentes. No entanto, o indice de dependéncia total
tem vindo a diminuir a partir de 2022, fraduzindo o efeito da corrente
imigratéria que se tem verificado no concelho, e cujas idades se

posicionam no grupo em idade ativa (15-64 anos).
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Grdfico 11 - Evolucdo dos indices de dependéncia (N.°) no concelho de
Figueiré dos Vinhos, 2011 a 2023

787 79.8 8Ll 80.4 80,9

71 723 73.6 728 > o=

85 9.7 e
67,4 67,6 64,3 64 64,6
5.2
517 53.2 e

< 618 628
56,2 57.4 § >
498 50,5 . =

17.7 171 16,8 16,8 16,5 18,1 163 16,4 16,9 17 16,8 16,4 163

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=== ndice de dependéncia total e idlice de dependéncia de jovens =g dice de dependéncia de idosos

Fonte: INE, 2023

De acordo com os Ultimos Censos, a Unido das freguesias de Figueird
dos Vinhos e Bairradas é a freguesia do concelho com o maior indice
de dependéncia de jovens, com 17,46 jovens com menos de 15 anos
por 100 pessoas em idade ativa, dependentes de cuidados, sustento e
educacdo. Por sua vez, a freguesia de Campelo apresenta o maior
indice de dependéncia de idosos (81,63), com uma grande propor¢cdo
de pessoas com mais de 65 anos, indicando uma maior pressdo sobre

a populacdo em idade produtiva.

Tabela 7 - indices de dependéncia (N.°) no concelho de Figueiré dos
Vinhos, por freguesia, 2021

Lo indice de indice de
Indice de . SN
ocal de residé .. dependéncia de dependéncia de
dependéncia total . X
jovens idosos

Aguda 73.80 15,30 58,51
Arega 84,87 15,13 69,74
Campelo 94,90 13,27 81,63
Unido das freguesias de
Figueird dos Vinhos e 79,83 17,46 62,37
Bairradas

Fonte: INE — Censos de 2021

Relativamente aos concelhos limitrofes, em 2023, Figueird dos Vinhos
(80,9) e Alvaidzere (83) apresentam os maiores indices de
dependéncia total. Sendo que, em Figueirdé dos Vinhos verifica-se o
terceiro maior indice de dependéncia de idosos, com 64,6 idosos por
cada 100 pessoas em idade ativa, antecedido por Alvaidzere (66,7) e
Castanheira de Pera (65,9). O envelhecimento da populacdo, e, em
especial, o aumento da longevidade, podem representar um conjunto
de desafios para a sustentabilidade financeira do sistema de
seguranga social. Assim, torna-se fundamental apostar em medidas
para atrair jovens e familias para o territdério, que passem

necessariamente pela oferta a nivel de emprego e de habitacdo.
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Grdfico 12 - indices de dependéncia (N.°) no concelho de Figueiré dos 53 estardo a entfrar no mercado de frabalho.

Vinhos e concelhos limitrofes da sub-regido de Leiria, 2023 . , . L .
Importa referir que, durante o periodo em andlise, este indice foi

o . . . . ~

% 8 S 8 sempre inferior a 100, o que indica uma fraca renovacdo da
M~ ™~ [

o g E _ E populacdo em idade ativa, essencial para o crescimento econdmico e

S o

8 para a sustentabilidade do sistema de seguranga social.
Grdfico 13 -indice de renovacdo da populacdo em idade ativa (N.°) no
- 3 3 3 concelho de Figueiré dos Vinhos, 2011 a 2023

Pedrogdo Grande Figueird dos Vinhos  Castanheira de Pera AnsiGo Alvaidzere

mindice de dependéncia total = indice de dependéncia de jovens Indice de dependéncia de idcsos

2.7. INDICE DE RENOVAGAO DA
POPULAGAO EM IDADE ATIVA

De acordo com o INE, o indice de renovacdo da populacdo em idade

ativa € calculado pela ‘“relacdo enfre a populacdo que

) 3 Fonte: INE, 2023
potencialmente estd a enfrar no mercado de trabalho, entre os 20 e os

29 anos, e a que estd a sair, com idades entre os 55 e 0s 64 anos”.

L, . Quando comparado com os concelhos limitrofes da sub-regido,
Entre 2011 e 2019, o concelho de Figueiré dos Vinhos apresenta uma

o L o - - Figueird dos Vinhos & o teritério que possui o menor indice de
fendéncia de diminuicdo do indice de renovacdo da populacdo

) ) o o o renovacdo da populacdo em idade ativa. Tal como é possivel verificar
ativa. No entanto, a partir de 2020, este indicador inicia uma trajetdria

) ) o _ _ pelo grdfico seguinte, o concelho que apresenta o maior indice de
de crescimento. Assim, em 2023 o indice de renovacdo da populacdo o )
o ) _ renovacdo € Castanheira de Pera, com 66,6 pessoas que enfram no
ativa é de 53, ou seja, por cada 100 pessoas que se estdo a reformar,

mercado de trabalho, por cada 100 pessoas que se reformam.
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Grdfico 14 - indice de renovacao da populagdo em idade ativa (N.°) no
concelho de Figueir6é dos Vinhos e concelhos limitrofes da sub-regido de
Leiria, 2023

Pedrogdio Grande

58,6

Fonte: INE, 2023

2.8. INDICE DE ENVELHECIMENTO

Considerando as alteragdes da estrutura etdria da populacdo
residente, importa analisar o indice de envelhecimento, que relaciona
a populacdo idosa (com 65 € mais anos) e a populagdo jovem (com
idades compreendidas enfre os 0 e os 14 anos). Como se pode
observar pela Tabela 8, o concelho de Figueird dos Vinhos apresenta
um indice de envelhecimento de 397, valor significativamente superior
ao registado a nivel nacional (188,1) e a nivel regional (207.9).

Quanto aos concelhos em andlise, verifica-se que Castanheira de Pera
€ o concelho com o indice de envelhecimento mais elevado (548,6),

tendo registado o maior aumento entre 2011 e 2023, correspondente a

90%. Alvaidzere e Pedrogdo Grande seguem-se como os concelhos
com os maiores indices de envelhecimento, com 4092 e 4042,
respetivamente.

Entre 2011 e 2023, Figueird dos Vinhos assiste a um aumento de 41% do
indice de envelhecimento, resultado de um aumento constante do

indicador ao longo dos anos.

Tabela 8 - indice de envelhecimento (N°) e variagéo (%) com concelho de
Figueiré dos Vinhos e concelhos limitrofes da sub-regido de Leiria, 2011 e
2023

indice de

Variagdo

Envelhecimento (N.°) Relativa (%)

2011 2023 2011-2023
Portugal 128 188,1 47%
Centro 163 232,6 43%
Regido de Leiria 140,9 207.9 48%
Alvaidzere 288,1 409,2 42%
Ansido 205,9 336,1 63%
Castanheira de Pera 2891 548,6 920%
Figueiré dos Vinhos 281,8 397 %
Pedrogdo Grande 287.7 404,8 1%

Fonte: INE, 2023
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Grdfico 15 - Evolugcdo do indice de envelhecimento (N.°) no concelho de
Figueiré dos Vinhos, 2011 a 2023
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Fonte: INE, 2023

No que diz respeito d andlise do posicionamento das freguesias
relativamente a este indicador, verifica-se que Campelo € a freguesia
que apresenta o valor mais elevado (61538) de proporcdo de
populacdo idosa relativamente & populacdo jovem. Por
contraposicdo, a Unido das freguesias de Figueird dos Vinhos e
Bairradas é a que tem o menor indice de envelhecimento, com 357,14
idosos por cada 100 jovens. Ao nivel da variacdo percentual, entre o
periodo censitdrio de 2011 e 2021, Arega destaca-se com o maior

aumento do indicador.

Tabela 9 - indice de envelhecimento (N.°) e variagao (%) no concelho de
Figueiré dos Vinhos, por freguesia, 2011 e 2021

indice de Envelhecimento (N.°) Variagdo Relativa (%)

2011 2021 2011-2021
Aguda 281,03 382,50 36%
Arega 323,53 461,02 42%
Campelo 526,09 615,38 17%
Unido das freguesias
de Figueird dos Vinhos 254,73 357,14 40%
e Bairradas

Fonte: INE — Censos 2021

2.9. EDUCACAO

2.9.1. Taxa bruta de escolarizagéao

O indicador "“taxa bruta de escolarizacdo” refere-se, de acordo com o
INE, & “proporcdo da populacdo residente que estd a frequentar um
grau de ensino, relativamente ao total da populacdo residente do
grupo etdrio correspondente das idades normais de frequéncia desse
grau de ensino”. A sua andlise permite compreender vdrias dindmicas,
que podem suportar os resultados observados. Seja por razdes
relacionadas com a oferta formativa no concelho, tanto nos meios
disponiveis, como na percecdo dos habitantes dessa oferta, motivos
relacionados com o local de trabalho dos encarregados de educacdo

ou até indiciar diferentes taxas de sucesso escolar, reflexo de
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enquadramentos socioecondmicos especificos de cada territdrio. Esta
estreita ligacdo da educacdo com indicadores de coesdo social,
fatores de fixacdo de habitantes e fluxo de pessoas € relevante na
definicdo das estratégias para a habitacdo do municipio.

No ano letivo de 2022/2023, a taxa bruta de escolarizacdo no ensino
secunddrio e ensino bdsico sdo as mais acentuadas, com 107,9%
e103,6%, respetivamente. Estes resultados indicam possiveis retencdes
nos anos anteriores, o retorno apds a desisténcia do ensino ou a
existéncia de estudantes provenientes de outros concelhos. Com uma
menor taxa de escolarizacdo, e inferior a 100%, encontra-se o ensino
pré-escolar (98,8%), ou seja, nem todas as criancas com idades entre
os 3 e os 5 anos, residentes em Figueiré dos Vinhos, estdo inscritas em
estabelecimentos de ensino do concelho. Estas criancas poderdo
frequentar o ensino pré-escolar noutros concelhos, possivelmente perto
do local de frabalho dos encarregados de educacdo, ou ndo ter

ingressado este ciclo de ensino.

Grdfico 16 - Taxa bruta de escolarizagdo (%) no concelho de Figueird dos
Vinhos, 2022/2023

107.9

1036

Educagdo Pré-Escolar Ensino Basico Ensino Secunddrio

Fonte: Pordata, 2023

Na andlise dos restantes concelhos, destaca-se Pedrogdo Grande com
uma taxa de escolarizacdo no ensino secunddria significativamente
elevada, de 232,1%. Este dado pode ser, em parte, resultado da
inexisténcia de oferta a nivel do ensino secunddrio do concelho vizinho
de Castanheira de Pera. Por sua vez, Castanheira de Pera apresenta a

maior taxa bruta de pré-escolarizacdo, com 142,9%.

Grdfico 17 - Taxa bruta de escolarizagdo (%) no concelho de Figueiré dos
Vinhos e concelhos limitrofes da sub-regido de Leiria, 2022/2023
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2.9.2 quaierizqgao do parque escok". ensino pré-escolar é o ciclo de estudos que regista o maior decréscimo
de alunos inscritos, com uma perda significativa de 47%.

O parque escolar do Agrupamento de Escolas de Figueird dos Vinhos é

Cons‘hfuido pe'os SegL“nTes esfobe|eC|menTOS de en5|no' Gréﬁco 18 - EVOlU(;aO do nﬁmero de alunos no concelho de Figueiré dos
Vinhos, por ciclo de ensino, 2011/2012 a 2022/2023
e 3 Jardins de infé@ncia (nas freguesias de Aguda, Arega e Figueird dos

\/inhos); 2022/23
2021/22

e 3 Escolas do 1° Ciclo do Ensino Bdsico (nas freguesias de Aguda,
2020/21

Arega e Figueiré dos Vinhos); 201220
e | Escola Secunddria com 2° e 3° Ciclo de Figueird os Vinhos. 2018/19
2017/18

2016117

2.9.3. Evolucdo do numero de alunos no 215716
concelho de Figueiré dos Vinhos 214115

2013/14

2012/13
A andlise da evolucdo do nUmero de alunos inscritos no concelho é

2011712
essencial para compreender a dindmica populacional e antever

mPré-Escolar m1°CEE m2°CEB m3°CEB mEns Secunddrio

tendéncias futuras. Em Figueird dos Vinhos, entre os anos letivos de
2011/2012 e 2021/2022, verifica-se uma diminuicdo continua no nUmero
Fonte: Pordata, 2023

de alunos inscritos no concelho, ainda que, nos Ultimos anos, esse
decréscimo seja menos significativo. No ano letivo de 2022/2023 regista
-se um aumento da populacdo escolar, de 6,4%, reflexo do aumento
da populacdo estrangeira no concelho.

No que diz respeito & procura por ciclo de ensino, no ano letivo de
2022/2023, o 1° Ciclo do Ensino Bdsico e o Ensino Secunddrio

apresentam a procura mais elevada. Entre 2011/2012 e 2022/2023, o
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Tabela 10 - Populagdo empregada (N.°) por setor de atividade econdémica
no concelho de Figueiré dos Vinhos e concelho limitrofes da sub-regido de
Leiria, 2011 e 2021

ocal de “ Setor Primdrio | Setor Secunddrio Setor Tercidrio

2.10. ATIVIDADES ECONOMICAS E
RENDIMENTO

2.10.1. Setores de atividade econémica sidencia PERIEE BT TR TR
Regido de
Entre o periodo intercensitdrio de 2011 e 2021, assiste-se a uma Leiria 124660 | 126451 | 2643 | 2555 | 46861 | 46747 | 75156 | 77149
diminuicdo de 7% da populacdo empregada, o que corresponde a Alvaidzere 2370 2174 100 82 797 662 1473 1430
menos 135 pessoas. No que diz respeito d distribuicdo da populacdo Ansidio 4824 4521 12 104 1771 1495 | 2941 2922
empregada pelos diferentes setores econdmicos, de acordo com os Castanheira
_ N ] de Pera 1 000 872 39 45 366 249 595 578
Censos de 2021, no concelho de Figueird dos Vinhos, 70% da
_ . Figueiré dos
populacdo encontra-se empregada no setor tercidrio (1 343 pessoas), Vinhos 2050 1915 86 80 559 492 1405 = 1343
no qual se inclui, os servicos, tais como comércio, administracdo Pedrogdo 1901 1128 74 58 83 057 844 813
Grande

publica, educacdo, salde e furismo. O setor secunddrio emprega 26%
do total da populacdo empregada (492) e, por Ultimo, e com menor Fonte: INE, 2021

peso, o setor primdrio emprega apenas 4 % da populacdo (80).

Quanto aos concelhos limitrofes, Castanheira de Pera é o concelho
que apresenta, entre 2011 e 2021, a maior perda de populagcdo
empregada (-13%), seguindo-se Alvaidzere (-8%). A semelhanca do
concelho de Figueird dos Vinhos, nos restantes concelhos, o setor
primdrio € o que ocupa a menor percentagem da populacdo, seguido

do setor secunddrio e tercidrio.

No que diz respeito a evolucdo do tecido empresarial no concelho de
Figueird dos Vinhos, entre 2011 e 2022, verifica-se uma oscilagdo
constante do nUmero de empresas ndo financeiras no concelho,
marcada por recuos e avancos. No entanto, no periodo em andlise,
regista-se um aumento de 5% do fotal das empresas ndo financeiras
instaladas no concelho. Destaca-se o ano de 2019, no qual o nimero
de empresas ndo financeiras inicia uma tendéncia de crescimento,

sendo que, enfre 2018 e 2022, regista-se um aumento de 11%.
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Grdfico 19 - Evolugdo do niUmero de empresas ndo financeiras (N.°) no
concelho de Figueird dos Vinhos, 2011 a 2022

642

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Pordata, 2022

Quando analisada a distribuicdo das empresas ndo financeiras por
setor de atividade econdmica, observa-se que o comércio por grosso
e aretalho (121), a construcdo (78), as atividades administrativas e dos
servicos de apoio (67) e o alojamento, restauracdo e similares (64) sdo
os setores que reUnem o maior nUmero de empresas. Na generalidade
dos setores econdmicos, entre 2011 e 2022, assistiu-se a um aumento
das empresas ndo financeiras, salientando-se o setor das atividades
imobiliérias, com um aumento de 133%. O setor da agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca e o setor das atfividades
administrativas e dos servicos de apoio, verificaram também um
crescimento acentuado no periodo em andlise, de 84% e 81%,
respetivamente.

Estes resultados demonstram a aposta do concelho de Figueird dos

Vinhos numa politica de atracdo de investimento, com infraestruturas
de apoio & atividade empresarial, na captacdo de novos investidores,
acompanhamento dos empresdrios instalados e promocdo do
empreendedorismo. Esta estratégia estd centralizada no Centro
Investe, espaco dedicado a esta drea de atuacdo, ao
empreendedorismo, & gestdo das dreas empresariais, candidaturas a

Fundos Comunitdrios, entre outros.

Tabela 11 - Empresas nao financeiras (N.°) por setor de atividade
econdémica no concelho de Figueiré dos Vinhos, 2011 e 2022

Variagdo
2011 2022 Relativa
2011 - 2022

Agricultura, producdo animal, caga, floresta e 05 44 84%
pesca
IndUstrias transformadoras 35 34 -3%
Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar 0 5 i
frio
Construgcdo 102 78 -24%
Comércio por grosso e a retalho 161 121 -25%
Transporte e armazenagem 24 27 13%
Alojamento, restauragdo e similares 54 64 19%
Atividade de Informag¢do e comunicagdo 10 9 -10%
Atividades imobilidrias 9 21 133%
A’rl\{ldodes de consultoria, cientificas, técnicas e 49 56 14%
similares
A’rlvplodes administrativas e dos servicos de 37 67 81%
apoio
Educacdo 32 26 -19%
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Variagdo
2011 2022 Relativa
2011 - 2022
Atividades de salde humana e apoio social 28 46 64%
Atividades artisticas, de espetdculos,
- - 6 9 50%
desportivas e recreativas
Outras atividades de servigcos 40 33 -18%
Total 612 642 5%

Fonte: Pordata, 2022

2.10.2. Rendimento médio mensal da
populacao

A andlise do ganho médio mensal é preponderante no contexto do
acesso 4 habitacdo, traduz a capacidade de uma familia para
adquirir, alugar ou manter uma habitacdo. Entre 2011 e 2021, o
concelho de Figueird dos Vinhos, regista um aumento gradual do
ganho médio mensal, passando de 797,7€ para 948,7€, o que perfaz

um acréscimo de 19%.

Grdfico 20 - Ganho médio mensal (€) no concelho de Figueiré dos Vinhos,

2011 a 2021
948.7
8754 8716
7,??'8'8'??37903I||||
2013 2014 2015 2017 2018 2019 2021

Fonte: Pordata, 2021

No entanto, quando comparado com os concelhos limitrofes da sub-
regido, verifica-se que Figueiré dos Vinhos &, em 2021, o concelho que
apresenta o menor ganho médio mensal (948,7€) sendo o que verifica

a menor subida entre 2011 e 2021.
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Castanheira de Pera

Grdfico 21 - Ganho médio mensal €) no concelho de Figueird dos Vinhos e
concelhos limitrofes da sub-regido de Leiria, 2011 e 2021

Alvaidzere

Ansido 999.4

970.2

Figueiré dos Vinhos 948,7

999.4

Pedrogdo Grande

m2021 m201]
Fonte: Pordata, 2021

2.11. MOVIMENTOS PENDULARES

A andlise dos movimentos pendulares assume uma importdncia
estratégica, quer nas dinédmicas do territério e na qualidade de vida
das populacdes, quer na definicGo e implementacdo das politicas
puUblicas de ordenamento e de desenvolvimento territorial. Assim,
pretende-se refletir sobre as deslocacdes didrias da populacdo
residente no concelho de Figueird dos Vinhos para o seu local de
frabalho ou estudo.

De acordo com os Censos de 2021, diariamente, saem mais pessoas do
concelho para estudar ou frabalhar do que aquelas que entram,
destacando-se o predominio da funcdo residencial. Do total das
pessoas que sai do concelho, a maior parte é para trabalhar,

correspondente a 77%.

1012.4

Grdfico 22 - Populagdo que entra e sai (N.°) do concelho de Figueird dos
vinhos, 2021

Populagdo que entra Populagdo que sai

mTotal WEmpregodo ®Estudante

Fonte: INE - Censos 2021

Em 2021, a duracdo média das deslocacdes didrias da populacdo
residente empregada ou estudante em Figueiré dos Vinhos é de 16,03
minutos em transporte individual e de 28,29 minutos em fransporte
coletivo. Verifica-se assim que, entre 2011 e 2021, o tempo médio das
deslocacdes em transporte individual diminui, ao invés das do
fransporte coletivo. Esta diferenca pode confribuir para a preferéncia

pelo transporte privado, com impacto negativo ao nivel ambiental.
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Grdfico 23 - Duragdo média das deslocagodes didrias da populagdo
residente no concelho de Figueir6é dos Vinhos, 2011 e 2021

28,29

2331

16,94

16,03

Transporte individual Trarsporte coletivo

m2011 =2021
Fonte: INE - Censos 2021

No que diz respeito ao modo de fransporte mais utilizado pela
populacdo residente em Figueird dos Vinhos, € possivel observar que o
automaével resolvia 74% das deslocacdes didrias. Segue-se o modo “a
pé”, com 14%, sendo que o uso de autocarro para deslocacdes didrias
representa apenas 6% das deslocacodes didrias. A baixa adesdo ao
autocarro enquanto meio de fransporte pode ser justificada pela
escassez de fransportes publicos, que condiciona a mobilidade intra e
inter concelhia. A dependéncia do transporte privado para a
realizacdo de deslocacdes no concelho que, dada a dispersdo da
populacdo, pode refletir dificuldades no acesso aos bens e servicos da
populacdo mais vulnerdvel que se encontra limitada por dificuldades
financeiras e acumula dificuldades de mobilidade, potencia assim o
isolamento e a desertificacdo dos lugares mais afastados do centro

urbano.

Grdfico 24 - Meio de fransporte utilizado pela populagdo residente no
concelho de Figueiré dos Vinhos, 2021

1584

288

134
[ — 0

Motociclo ou  Transporte coletivo Qutros
bicicleta do empresa ou da
escola

Apé Autocaro Automovel

Fonte: INE - Censos 2021

Ao longo dos anos o Municipio tem desenvolvido esforcos no sentido
de colmatar esta lacuna, e desenvolver uma rede de fransportes
publica, no entanto, as empresas rodovidrias ndo mostram interesse em
prestar este servico, por considerarem pouco benéfico a nivel
financeiro. Em 2023, o Municipio aderiu ao MOBI Regido Leiria, uma
iniciativa da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria (CIMRL),
gue consiste num servico de transporte publico a pedido, através de
téxi, com precos mais reduzidos, possibilitando o transporte das

localidades & sede de concelho.
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2.12. CENARIO PROSPETIVO DA
EVOLUCAO DA POPULACAO

Tendo em linha de conta a populacdo residente em 2021 (periodo
censitdrio mais recente) foi possivel identificar tendéncias a nivel
demogrdfico que nos permitem retirar algumas conclusdes sobre a
adequacdo das infraestruturas e das atividades no territério, permitindo
assegurar a igualdade de oportunidades dentro dos diferentes
territérios do concelho e realizar os devidos ajustamentos em
arficulacdo com outros instrumentos municipais, nomeadamente o
Plano Diretor Municipal (PDM). Para o efeito, procedeu-se & construcdo
de um modelo de andlise sustentado na estimativa da estrutura etdria
da populacdo, os coeficientes de mortalidade e fecundidade, bem
como o saldo migratdrio (dados de 2019 a 2023). Desta forma, foram
redlizadas projegcdes demogrdficas a cinco anos (2026), dez anos
(2031) e quinze anos (2036), considerando-se a evolucdo temporal da
populacdo.

Do ponto de vista metodolégico, na projecdo demogrdfica foram
analisadas as diferentes freguesias do concelho, considerando-se a
evolucdo da populacdo por grandes grupos etdrios nos Ultimos Censos
de 2021. Esta opcdo assumida no presente exercicio projetivo pretende

ter em atencdo trés fatores marcantes:

o QOsresultados dos Censos 2021;

e (s diferentes padrées de comportamento da fecundidade e da

mortalidade;

e A média do saldo migratério entre 2019 e 2023.

Os resultados desta projecdo permitem aferir acerca da composicdo
populacional em momentos futuros, de acordo com o sexo e a idade,
mas ndo permitem apurar o impacto de acontecimentos de outra
natureza, nomeadamente catdstrofes, guerras ou epidemias.

Desta maneira, os resultados para os trés tipos de cendrio (baixo,
central e alto) devem ser interpretados como possiveis tendéncias de
evolucdo da populacdo tendo em conta variGveis especificas
(fecundidade, mortalidade e saldo migratdrio) no periodo prospetivo.
Para a andlise prospetiva de evolucdo da populacdo do concelho de
Figueiré dos Vinhos foram projetados trés cendrios: cendrio baixo,

cendrio central e cendrio alto.

2.12.1. Cendario baixo

O cendrio baixo teve por base os seguintes pressupostos:

e Considerou-se a populacdo residente em 2021 como ponto de
partida para o exercicio de projecdo (dados dos Censos de 2021);

e Quociente de mortalidade (projecdes 2018-2080) — Cendrio baixo;

e Taxa de fecundidade (projecdes 2018-2080) — Cendrio baixo;

e Saldo migratério — Média de 2019 a 2023.

A andlise prospetfiva readlizada evidencia uma diminuicdo da

populacdo residente no concelho. No cendrio baixo a 5 anos, tendo

como referéncia o Censos de 2021, a totalidade da populacdo, em
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2026, serd de 5 183, prevendo-se uma ligeira diminuicdo de 2%. Por sua
vez, num cendrio a 10 anos, estima-se que a populacdo totalize 5 109
residentes, o que perfaz uma diminuicdo de 3%. Considerado o periodo
a 15 anos, prevé-se uma diminuicdo de 5%, correspondente a 4 997

habitantes.

Grdfico 25 - Proje¢do da populagdo residente (N.°) no concelho de
Figueiré dos Vinhos, 2026, 2031 e 2036 - Cendrio baixo

5183 5109

2777 2728 I
2454 2435 2674
2026 2031

mTotal mHomens & NMulheres

4997

2504 2621

2376

2021 2036

Fonte: Elaboracéo propria

No que concerne 4 previsdo da estrutura etdria da populacdo, no
ambito do cendrio baixo, ao longo dos anos estima-se a continuidade
da tendéncia de envelhecimento demogrdfico, como se pode
observar nas pir@émides etdrias abaixo, caraterizadas pelo
estreitamento da base e um alargamento do topo. Afunilando a
andlise, entre 2021 e 2036, prevé-se um aumento de 39% na populacdo
da faixa etdria entre os 75 e os 85 e mais anos. Destaca-se ainda, a

faixa etdria entre os 25 e os 39 anos, na qual se verifica um aumento,

ainda que menor, de 12%. Nos restantes grupos etdrios prevé-se uma

diminuicdo da populacdo residente.

Grdfico 26 - Piramide etdria do concelho de Figueiré dos Vinhos, 2021 e
20246 - Cendrio baixo

85 e mais anos | | | |

80-84 anos | | |

75-79 anos | | [ |

70-74 anos | | |

465-69 anos 1 | |

40-64 anos L |

55-59 anos | | | |

50-54 anos L |

45-49 anos 1 | |

40-44 anos | | 1

35-39 anos 1 |

30-34 anos | |

25-29 anos 1

20-24 anos | |

15-1%9 anos 1

10-14 anos
5-9 anos
0-4 anos

BPrevisdio 2026 (M]  BPrevisdio 2026 [H] 2021 (M) 2021 (H]

Fonte: INE — Censos 2021 e Projegcdes de elaboragdo propria
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Grdfico 27 - Pirdmide etdria do concelho de Figueiré dos Vinhos, 2021 e Quando analisada a projecdo da populacdo residente por freguesia,

2031 - Cendrio baixo L . - .
no cendrio baixo, verifica-se uma perda populacional em todas as

85 & mais anos 1 1 . . L, .
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CNos
40-64 anos | | H _
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Fonte: INE — Censos 2021 e Projegbes de elaboragcdo prépria
Campelo 191 188 183 175
o o L. i L ) Unido das freguesias de
Grdfico 28 - Piramide etaria do concelho de Figueiré dos Vinhos, 2021 e Figueiré dos Vinhos e Bairadas 3460 3410 3369 3299
2036 - Cendrio baixo

Fonte: Elaboracéo prépria
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e Taxa de fecundidade (projecdes 2018-2080) — Cendrio central;

Fonte: INE — Censos 2021 e Projecées de elaboracdo prépria
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e Saldo migratdrio — Média mével de 2019 a 2023.

Assim, mediante o cendrio proposto, a populacdo no concelho de
Figueird dos Vinhos, em 2026, serd de 5 299, representando um ligeiro
acréscimo populacional de 0,3%. No cendrio central a 10 anos, estima-
se um aumento de 0,8%, correspondente a uma populacdo de 5 325
habitantes. Por sua vez, atendendo a um cendrio a 15 anos, prevé-se
uma populagdo de 5 306, perfazendo um aumento de 0,5%.

Neste cendrio central verifica-se a manutencdo da tendéncia de
crescimento da populacdo, verificada entre 2022 e 2023, ainda que

bastante residual num periodo a 15 anos.

Grdfico 29 - Projecdo da populagdo residente (N.°) no concelho de
Figueiré dos Vinhos, 2026, 2031 e 2036 -Cendrio central

5306
2783
2523
2036

No cendrio central, a tendéncia de envelhecimento da populacdo

5299 5325
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Fonte: Elaboracdo prépria

mantém-se de forma ainda mais acentuada. Assim, entre 2021 e 2036,

estima-se um aumento de 54% do grupo etdrio entre os 75 e os 85 e
mais anos. No entanto, tal como se observa nas pirdmides etdrias
abaixo, as bases apresentam um menor estreitamento, o que indica
uma tendéncia de perda da populacdo jovem menos acentuada.
Ndo obstante, as faixas etdrias entre os 25 e os 39 anos assistem a um

aumento de 17%.

Grdfico 30 - Pirdmide etdria do concelho de Figueird dos Vinhos, 2021 e
2026 - Cendrio central
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Fonte: INE — Censos 2021 e Projecdes de elaboracdo propria
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Grdfico 31 - Pirdmide etdria do concelho de Figueiré dos Vinhos, 2021 e
2031 - Cendrio central

Em termos da andlise prospetiva por freguesia, observa-se que apenas
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Fonte: INE — Censos 2021 e Projecées de elabora¢do prépria
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Fonte: Elaborag¢do prépria

2.12.3. Cendrio alto

Por fim, o cendrio alto teve em consideracdo os seguintes pressupostos:
e Considerou-se a populacdo residente em 2021 como ponto de
partida para o exercicio de projecdo (dados dos Censos de 2021);

e Quociente de mortalidade (projecdes 2018-2080) — Cendrio alto;
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e Taxa de fecundidade (projecdes 2018-2080) — Cendrrio alto;

e Saldo migratério — Média dos 3 valores mais altos registados entre
2019 e 2023.

No cendrio alto prevé-se, num periodo de 15 anos, um aumento mais

significativo da populacdo residente no concelho de Figueird dos

Vinhos, de 4%. Sendo que, a curfo prazo, tendo como ponto de

partida os Censos de 2021, num plano a 5 anos, estima-se um aumento

de 1% da populagcdo, e a 10 anos, prevé-se um aumento de 3%.

Grdfico 33 - Projecdo da populagdo residente (N.°) no concelho de
Figueir6 dos Vinhos, 2026, 2031 e 2034 -Cendrio alto
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Fonte: Elaboracdo propria

No que concerne a4 previsdo da estrutura etdria da populacdo no
cendrio alto, prevé-se um maior alargamento do topo, quando
comparado com os outros dois cendrios. Entre 2021 e 2036, estima-se

que populacdo residente entre os 75 e os 85 e mais anos aumente 64%.

Destaca-se o aumento de 18% do grupo etdrio entre os 25 e 0s 39 anos.

Prevé-se ainda o aumento da natalidade, considerando o aumento do
grupo etdrio entre os 0 e 0s 4 anos de 4%, e do grupo entre os 5 e os 9

anos de 9%.

Grdfico 34 - Piramide etdria do concelho de Figueiré dos Vinhos, 2021 e
2026 - Cendrio alto
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Fonte: INE — Censos 2021 e Projecdes de elaboragdo propria
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Grdfico 35 - Pirdmide etdria do concelho de Figueiré dos Vinhos, 2021 e
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Grdfico 36 - Pirdmide etdria do concelho de Figueiré dos Vinhos, 2021 e
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Fonte: INE — Censos 2021 e Projecées de elaboragdo prépria

2036 - Cendrio alto
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Fonte: INE — Censos 2021 e Projecdes de elaboragdo propria

Quando analisada a projecdo da populacdo residente por freguesia,
no cendrio alto, verifica-se um aumento da populacdo em todas as
freguesias do concelho de Figueird dos Vinhos. A Unido das Freguesias
de Figueird dos Vinhos e Bairradas e a freguesia da Aguda, destacam-
se por manter, entre 2021 e 2036, a maior variacdo positiva, com 4%
cada uma, bem como o maior nUmero de habitantes do concelho. No
oufro exfremo, com o menor niUmero de residentes, encontra-se a
freguesia de Campelo, no qual se verifica, nos anos projetados, a
manutencdo da populacdo registada nos Censos de 2021, cuja
atratividade €& menor visto que se enconfra mais afastada

geograficamente do centro da Vila de Figueird.

Tabela 14 - Projecdo da populacgao residente (N.°) no concelho de Figueird
dos Vinhos, por freguesia, 2026, 2031, 2036 — Cendrio alto

Projecoes
ocal de residéncic Censos 2021

2026 2031 2036
Aguda 909 927 939 943
Arega 721 713 722 731
Campelo 191 196 197 196
Unido das freguesias de
Figueird dos Vinhos e Bairradas 3460 3521 3581 3612

Fonte: Elaboracdo prépria

N&o podendo ser anadlisada de forma independente, a dimensdo
habitacional, em muito pode influenciar a concretfizacdo destes

cendrios. Conjugada com as carateristicas geogrdficas, fisicas e
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naturais a oferta de habitacdo se concertada na visGdo do habitat
acentua o potencial de afracdo e fixacdo de populacdo. As
mudancas recentes no mercado de frabalho e a procura crescente
de maior qualidade de vida em meios alternativos ds grandes cidades
implicam que exista esta resposta no concelho, fomentando a

sustentabilidade do territério.

2.13. SINTESE

e Ao nivel das acessibilidades, beneficia de uma localizacdo
privilegiada (IC8 e A13);

e Vasto e rico patrimdnio natural, cultural, construido e etnogrdfico —
apelidado de Sinfra do Norte;

e Em 2023 apresenta uma populacdo residente de 5 270 habitantes;

e Aumento de 1% da populacdo relativamente a 2022;

e Desertificacdo e isolamento geogrdfico das freguesias afastadas do
centro urbano, localizado na vila de Figueird dos Vinhos

e A unido das freguesias de Figueird dos Vinhos e Bairradas concentra
66% do total da populacdo residente (Censos 2021);

e A freguesia de Campelo concenfra apenas 4% do total da
populacdo residente (Censos 2021);

e Baixa densidade populacional (2023: Figueird dos Vinhos - 30,4 hab./
Km?2; Portugal - 115,4 hab./Km?2; Sub-regido Leiria (121,4 hab./Km?2);

e Saldo migratério positivo, desde 2020 até 2023 com aumento

significativo da populacdo imigrante;

A populacdo escolar regista um aumento no ano lefivo de
2022/2023;

A pandemia e a modalidade de teletrabalho, os conflitos bélicos, a
qualidade de vida no meio rural potenciom a procura de
imigrantes/emigrantes reformados e imigrantes em idade ativa pelo
concelho de Figueiré dos Vinhos;

Mortalidade superior & natalidade, resulta num saldo natural
negaftivo;

Aumento da populacdo envelhecida;

Enfre 2011 e 2022, regista-se um aumento das empresas ndo
financeiras instaladas no concelho (5%);

O setor das atividades imobilidrias foi o que cresceu mais no
concelho (+133% - 2011 e 2022);

Quando comparado com os concelhos limitrofes, Figueird dos
Vinhos é o concelho que apresenta o menor ganho médio mensal;
Predominio da funcdo residencial do concelho, saem mais pessoas
do concelho para estudar ou tfrabalhar do que aquelas que enfram;
Inexisténcia de uma rede de ftransportes publicos, prejudica a
mobilidade da populagdo, principalmente das mais afastadas

geograficamente do centro urbano e motiva a desertificacdo e

isolamento desses lugares.
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No presente subcapitulo serd analisado o parque habitacional do
concelho de Figueird dos Vinhos, através de uma comparacdo do
confexto regional e nacional. Torna-se relevante compreender a si-
tfuacdo atual e a evolucdo ao longo dos anos, de forma a apoiar a
definicdo da politica de habitacdo concelhia. Desta forma, procedeu-
se a uma andlise da documentacdo municipal, nomeadamente

Estratégia Local de Habitacdo e Plano Diretor Municipal (PDM).

3.1. CARATERIZACAO DO PARQUE
HABITACIONAL

A evolucdo do parque habitacional estd amplamente associada & sua
localizagcdo geogrdfica, assim como d sua dindmica demogrdfica e
econdmica. Entre o periodo censitdrio de 1960 e 1981, regista-se uma
diminuicdo significativa de 24% da populagdo residente,
correspondente a menos 2 791 habitantes. Esta tendéncia de
diminuicdo verifica-se também no nUmero de alojamentos, com um
decréscimo de 11%. Nas décadas de 60 e 70 do século XX, o concelho
de Figueiré dos Vinhos, bem como, a generalidade dos concelhos do
interior de Portugal, assistiu a um forte fendmeno de éxodo rural, onde
a populacdo mais jovem e em idade ativa saiu em direcdo ao litoral,
mas também em direcdo ao estrangeiro, fixando-se em paises como
Franca, Alemanha e outros paises europeus.

Esta tendéncia de diminuicdo da populacdo residente mantém-se na

década seguinte, totalizando, em 1991, 8 012 habitantes. No entanto,

verifica-se um aumento do numero de alojomentos, contabilizando
3 844 alojamentos, o que representa um aumento de 4%.

Nos seguintes periodos censitdrios, o concelho de Figueird dos Vinhos
mantém o contexto de perda populacional e de aumento do nUmero
de alojamentos. Em 2001, o parque habitacional regista um incremento
de 12%, com mais 441 alojomentos, e uma perda populacional de 8%.
Na década seguinte, regista-se o maior aumento dos alojamentos no
concelho, totalizando 4 856, o que perfaz um acréscimo de 13%,
refletindo-se em mais 571 alojamentos.

De acordo com os Ultimos Censos de 2021, o concelho de Figueird dos
Vinhos € constituido por 4 892 alojamentos, tfraduzindo-se num aumento
menos significativo de 1%, com uma populacdo de 5 281 habitantes,

refletindo o abrandamento do setor da construcdo.

Grdfico 37 — Evolugdo do numero de alojamentos no concelho de Figueiré
dos Vinhos, 1960 a 2021
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Fonte: Pordata, 2021
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No que diz respeito d forma de ocupacdo dos alojamentos, & notdrio
ao longo das décadas, o predominio dos alojamentos enguanto
residéncia habitual. No entanto, verifica-se que esta forma de
ocupacdo tem diminuido ao longo dos anos, ao contrdrio, das
residéncias secunddrias/sazonais € dos alojamentos vagos.

Na década entre 1991 e 2001, observa-se o maior aumento das
residéncias secunddrias no concelho de Figueiré dos Vinhos, de 38%.
Este resultado reflete a forte emigracdo registada no concelho,
deixando muitas habitacdes desabitadas, consfituindo assim uma
segunda habitacdo para férias e fins de semana. Enfre 2011 e 2021, o
aumento de 12% das residéncias secunddrias, coincidiu com o ano
pandémico, no qual se verificou a emergéncia de uma nova
tendéncia no mercado imobilidrio, a da procura pelo interior do pais,
considerando a possibilidade de trabalhar de forma remota. As familias
gue emigraram para o estrangeiro ou para outras cidades do pais,
continuam a manter uma forte ligacdo com Figueird dos Vinhos,
mantendo e reabilitando os alojamentos no concelho de origem.

Entre 2001 e 2011, regista-se um aumento acentuado do nimero de
alojamentos vagos (142%). subindo de 343 para 829 alojamentos. No
ano de 2021, contabilizam-se 893 alojamentos vagos, o que perfaz um
aumento de 8%. Importa referir que, desse total, 59% sdo para venda
ou arrendamento. Muitos dos alojamentos vagos sdo propriedade de
cidaddos ausentes do concelho, e que ndo mostram interesse em

alugar ou vender.
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Grdfico 38 - Forma de ocupacdo dos alojamentos no concelho de Figueird
dos Vinhos, 1960 a 2021
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Fonte: Pordata, 2021

No que concerne ao estado de conservacdo dos edificios no
concelho de Figueird dos Vinhos, entre 2011 e 2021, regista-se uma
degradacdo do parque habitacional. Em 2011, do total dos edificios
no concelho, 29% necessitavam de algum tipo de reparacdo, sendo
qgue, em 2021, esse nUmero aumenta para 46%. Relativamente aos
edificios que ndo necessitam de reparacdes, em 2011, representavam
71% da totalidade, no entanto, em 2021, essa percentagem € inferior,

correspondendo a 54%.
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Grdfico 39 - Edificios no concelho de Figueird dos Vinhos, por estado de Grdfico 40 - Evolugcao do numero de alojamentos familiares cldssicos no
conservagao, 2011 e 2021 concelho de Figueiré dos Vinhos, 2011 a 2021
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Fonte: Pordata, 2021 Quando andlisada a evolucdo do niUmero de alojamentos familiares

cldssicos nos concelhos limitrofes da sub-regido, entre 2011 e 2021,

. oo , R verifica-se que apenas Ansido apresenta um aumento deste indicador,

3.1.1. Alojamentos familiares classicos : R
a semelhanca do concelho de Figueiréd dos Vinhos.

No que concerne ao numero de alojamentos familiares cldssicos, entre

2011 e 2021, verifica-se um aumento de 1% da totalidade desses

alojamentos. No entanfo, este indicador apresenta uma tendéncia

oscilante ao longo dos anos. Destaca-se 2012, onde se atingiu o valor

mais elevado de alojamentos familiares cldssicos, contabilizando-se

4 998 alojamentos familiares, o que perfaz um aumento de 3% face ao

ano anterior. A partir de 2018, assiste-se a uma diminuicdo do niUmero

de alojamentos familiares cldssicos.
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Grdfico 41 - Evolugdo do nimero de alojamentos familiares cldssicos no evidencia a perda populacional verificada nesta freguesia, bem
concelho de Figueir6é dos Vinhos e concelhos limitrofes da sub-regido de . A .
Leiria. 2011 e 2021 como, a maior disténcia relativamente ao centro urbano do concelho.

Nesta freguesia destacam-se os alojamentos de residéncia secunddria

5717 (67%).
5721
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Arsiao _8466 Grdfico 42 - Alojamentos familiares classicos (N.°) no concelho de Figueiro

dos Vinhos, por freguesia e forma de ocupagao, 2021
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dos Vinhos e Bairradas e a freguesia da Aguda, apresentam o maior
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numero de alojamentos familiares cldssicos, sendo estas as freguesias

do concelho mais urbanas. Por conseguinte, no que diz respeito & . ) .
3.1.1.1. Edificios concluidos em construcées

forma de ocupacdo dos alojomentos, a unido de freguesias de A ~ ole
novas para habitacdo familiar

Figueir6 dos Vinhos e Bairadas apresenta 58% de ocupacdo em

residéncia habitual, 24% em residéncia secunddria e 18% dos
. Ao nivel da construcdo nova, entre 2011 e 2023, o concelho de Figueird
alojamentos vagos.
. dos Vinhos registou uma tendéncia varidvel no que diz respeito ao
A freguesia de Campelo concentra a menor percentagem de
. i - A . nUmero de edificios concluidos para habitacdo familiar. No entanto,
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (14%), o que
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entre o periodo em andlise, verifica-se uma diminuicdo de 50% dos
edificios concluidos em construcdo nova. A din@mica relativa &
construcdo sofreu um forte abrandamento no concelho, resultado da
grande dificuldade no acesso ao crédito e dos custos elevados dos
terrenos. De acordo com a auscultacdo ds entidades locais, o
acentuado e continuo aumento dos precos dos materiais de
construcdo e de mdo de obra, demovem qualquer tipo de iniciativa

N

privada no que diz respeito a construcdo. Os investidores privados
fendem a apostar em grandes empreitadas, rentabilizando a mdo de

obra disponivel.

Grdfico 43 - Edificios concluidos em construgées novas para habitagao
familiar no concelho de Figueiré dos Vinhos, 2011 a 2023

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: Pordata, 2021
Em todos os concelhos limitrofes, a semelhanca de Figueird dos Vinhos,

verifica-se uma diminuicdo do nUmero de edificios concluidos em
construcdes novas para habitacdo familiar. Ansido (16) e Alvaidzere
(11) sGo os concelhos com o maior nUmero de construcdes novas para
habitacdo familiar. Do lado oposto, Castanheira de Pera (1),

Pedrogdo Grande (2) sdo os concelhos com menos construcdes novas.

Grdfico 44 - Edificios concluidos em construgdes novas para habitagdo
familiar no concelho de Figueird dos Vinhos e concelhos limitrofes da sub -
regido de Leiria, 2011 e 2023
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3.1.1.2. Fogos concluidos em construgées novas
para habitacao familiar

No que diz respeito aos fogos concluidos em construcdes novas,
realizadas enfre 2011 e 2023, as mesmas incidem sobretudo na
tipologia T3 (41%), seguidas de T2 (25%), T4 ou mais (22%) e, por fim, da
fipologia TO ou T1 (12%).

Grdfico 45 - Fogos concluidos em construgées novas para habitagdo
familiar no concelho de Figueiré dos Vinhos, 2011 a 2023
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Fonte: Pordata, 2021

Grdfico 46 - Fogos concluidos em constru¢des novas para habitagdo
familiar no concelho de Figueird dos Vinhos, por ﬁpologia, 2011 a 2023

TOouTl T4 ou mais

Fonte: Pordata, 2021

O nUmero de fogos concluidos apresenta-se semelhante ao nUmero de
edificios em quase todos os concelhos, revelando a tendéncia

predominante de moradias unifamiliares.

Grdfico 47 - Fogos concluidos em construgGes novas para habitagdo

familiar no concelho de Figueird dos Vinhos e concelhos limitrofes da sub-

regido de Leiria, 2011 e 2023
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3.1.1.3. Edificios concluidos para habitagdo
familiar por ampliacédo, alteragdes e reconstrucdo

Relativamente & conclus@o de edificios para habitacdo familiar,
através de ampliagcdes, alteracdes e reconstrucdes, tal como a
construcdo nova, observa-se uma flutuacdo ao longo do periodo entre
2011 e 2023, sendo observével uma evolucdo negativa deste indicador
em todos os concelhos em andlise, revelando poucas obras de
reabilitacdo do edificado. NGo obstante, em Figueird dos Vinhos, € em
2011 gue se regista o maior nUmero de ampliacdes, alteracdes e
reconstrucdes (11). Em alguns anos verifica-se que este tipo de obra é

inexistente, tal como se observa no ano de 2023.

Grdfico 48 - Edificios concluidos através de ampliagdo, alteragoes e
reconstrucdes para habitagao familiar no concelho de Figueiré dos Vinhos,

2011 a 2023
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Fonte: Pordata, 2021

Grdfico 49 - Edificios concluidos através de ampliacdo, alteragoes e
reconstrugcoes para habitagao familiar no concelho de Figueiré dos Vinhos
e nos concelhos limitrofes da sub-regido de Leiria, 2011 e 2023
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3.1.1.4. Regime de ocupacdo

De acordo com o regime de ocupacdo dos alojamentos familiares
cldssicos de residéncia habitual, & data dos Ultimos Censos de 2021,
verifica-se que uma grande maioria (83%) é ocupada pelo proprietdrio
ou coproprietdrio. Os restantes regimes dividem-se em arrendamento e

subarrendamento (10%) e outras situacoes (7%).
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Grdfico 50 — Alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual no Tabela 15 - Distribuigdo das situagoes de caréncia habitacional no
concelho de Figueirdé dos Vinhos, por regime de ocupagado, 2021 concelho de Figueiré dos Vinhos, por freguesia, 2021
ocal de reside O N.°de f(:lmﬂias

Aguda 5
Arega 3
Campelo 5
Unido das freguesias de Figueird dos Vinhos e

Bairradas 25

Fonte: ELH Figueiré dos Vinhos, 2021

No que concerne da composicdo dos agregados, a maioria €
= Propriedade ou copropriedade = Arendamento ou subarrendamento = Qufra situagdo ConSﬂTUidO por OpenOS ] elemenTO (42%)' SegUiﬂdO-Se as mel,liOS

compostas por 2 elementos (37%).
Fonte: INE — Censos de 2021

Grdfico 51 - NOUmero de elementos por agregado em situagdo de caréncia
habitacional, 2021

3.2. FAMILIAS SINALIZADAS EM
SITUACAO DE CARENCIA
HABITACIONAL

No &mbito da Estratégia Local de Habitacdo de Figueird dos Vinhos, de

2

agosto de 2021, foram sinalizados 38 agregados em situacdo de
habitacdo indigna, correspondente a 76 pessoas, concentradas,

maioritariamente, na freguesia de Figueird dos Vinhos e Bairradas.

Quanto ao regime de ocupacdo, do fotal de agregados sinalizados,

55% vive em hCIbITCIQOO proprna. 24% em hObITCIQCIO arendada e 21% = | elemento = 2 elementos 3 elementos = 5 elementos 6 elementos

estdo em habitacdo cedida por amigos ou familiares.
Fonte: ELH Figueiré dos Vinhos, 2021
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As familias idenfificadas tém em comum a situacdo de caréncia
financeira, sendo que a maioria sdo proprietdrias das habitacdes, o
que revela alguma incapacidade de fazer face as despesas com
habitacdo, nomeadamente de promover a sua reabilitacdo. Neste
sentido, 55% dos agregados encontra-se em situa¢cdo de insalubridade
e inseguranca.

As familias em situacdo de precariedade totalizam 21% dos agregados
sinalizados, onde se incluem os agregados que vivem em alojamentos
tempordrios, ou seja, em espacos cedidos por amigos ou familiares,
disponibilizados a titulo soliddrio. Seguem-se as familias em situacdo de
inadequacdo (6%), cujas habitacdes apresentam espacos inferiores
com reduzidas dimensdes, conduzindo <& inadequacdo das
acessibilidades e da mobilidade, ainda mais urgente se tivermos em
consideracdo o perfil etdrio de muitos dos habitantes. Por fim, e em
menor numero, identificam-se 8% das familias em sobrelotacdo, que

correspondem a familias alargadas, com 5 e 6 elementos.

Grdfico 52 - Principais situagées de caréncia habitacional no concelho de
Figueiré dos Vinhos, 2021
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Fonte: ELH Figueiré dos Vinhos, 2021

Atualmente, o Municipio ndo possui fogos de habitacdo social, ndo
existindo por esse facto, capacidade para dar resposta  ds
necessidades de habitacdo que se fazem sentir no concelho.

De acordo com o diagnéstico realizado, as solucdes habitacionais a
promover no dmbito do 1° Direito passam pela reabilitacdo das
habitacdes degradas e perspetiva-se a aquisicdo e reabilitacdo para a
promocdo de rendas reduzidas ou condicionadas. Assim, 26 casos
serdo alvo de reabilitacdo, sendo que destes 21 sdo beneficidrios
diretos, e 12 evidenciam necessidade de uma nova resposta
habitacional que passard pela aquisicdo e posterior reabilitacdo por

parte do Municipio.

Tabela 16 - Solugoes habitacionais a promover no dmbito do 1.° Direito

Solugdo Habitacional Promotor N° de Familias
Proprietdrios .
Reabilitacdo de fracdes ou de (Beneficidrios Diretos)
prédios habitacionais
Camara Municipal 5
Aquisicdo de fracdes ou prédios
degradados e posterior Camara Municipal 12
reabilitacdo
Total 38

Fonte: ELH Figueird dos Vinhos, 2021
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3.3. SINTESE

e O nUmero de alojamentos tem aumentando ao longo dos anos,
com menor expressividade entre o periodo censitdrio de 2011 e
2021;

e Diminuicdo dos alojamentos de residéncia habitual e aumento das
residéncias secunddrias/sazonais e alojamentos vagos;

e Do total dos alojamentos familiares cldssicos, 34% sdo de residéncia
secunddria/sazonal e 18% estdo vagos;

e Degradacdo do parque habitacional, em 2021, 46% dos edificios no
concelho necessitavam de algum tipo de reparacdo;

e Falta de investimento dos proprietdrios na manutencdo/reabilitacdo
das suas habitagoes;

e Abrandamento da construcdo nova no concelho, resultado da
dificuldade no acesso ao crédito, dos custos elevados dos terrenos
e do continuo aumento dos precos dos materiais de construcdo e
mao de obra;

e Diminuicdo da dimensdo médias das familias (2,2 pessoas — 2023);

e A maioria dos nucleos familiares é constituida por casais sem filhos
(49%);

e Dos nuUcleos familiares com filhos, a maioria tem apenas 1 filho/
enteado (88%);

e A proporcdo de familias unipessoadis aumentou entre o periodo
censitario de 2011 e 2021;

e |nexisténcia de habitacdo social.



4.0OFERTA E PROCU
HABITACIONAL

f 23 )(

S

Carta Municipal de Habitagdo de Figueiro dos Vinhos



Carta Municipal de Habitagdo de Figueiré dos Vinhos

O presente capitulo pretende compreender a evolugcdo da oferta e
procura habitacional no concelho, dando conta de eventuais
desfasamentos e destacando as principais condicionantes do acesso &
habitacdo por via da capacidade financeira dos agregados familiares.
Ainda que o acesso a habitagcdo e a dimensdo do habitat ndo se
esgote na dimensdo do esforco econdmico, este & um fator
absolutamente defterminante no acesso e consequentemente na
atratividade dos territérios. Se do ponto de vista da oferta se analisam
os fogos disponiveis no mercado, fipologias, edificios e fogos
licenciados e precos de venda e arrendamento, do lado da procura
destaca-se a analise enfre a evolucdo demogrdfica, as taxas de

esforco e tipologias necessdrias.

4.1. OFERTA HABITACIONAL

Na Ultima década no pais, é inegdvel o crescente dinamismo do
mercado habitacional. Olhando para a Regido Centro verifica-se que
os valores das transacdoes de alojamentos familiares aumentaram 161%,
entre 2011 e 2023, tendo-se registado em Portugal um aumento global
de 213% (INE, 2023). Além do valor médio das transacdes, o nUmero de
contratos também regista aumentos de 19% na Regido Centro até 2019
(Ultimo ano de dados disponiveis) e 38% em Portugal. Na sub-regido de
Leiria a tendéncia € semelhante, com um aumento de 18%. J& no
concelho, o aumento de nUmero de transacdes € particularmente
expressivo, ao registar um aumento de 140%, enfre 2011 e 2019.

Estes indicadores sdo reveladores da evolucdo da procura existente e

da afividade gerada pelo mercado de habitacdo, que face a uma

procura elevada regista um aumento de precos conivente.

Grdfico 53 - Variagdo (%) do nimero de contratos de compra e venda de
prédios, 2011 e 2019

Centro 19%

18%

Fonte: INE, 2019

Regido de Leiria

4.1.1. Valor mediano de venda por m?

Analisando a evolucdo dos precos praticados, € interessante olharmos
para a evolucdo do valor médio dos prédios tfransacionados, que

ajudam a concluir sobre o aumento dos precos praticados.
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Grdfico 54 - Variagdo (%) do valor médio dos prédios transacionados, 2011
e 2020

Portugal 54%

Centro 3%

Regido de Leiria 4%,

4151

Figueird dos Vinhos 19%

Fonte: INE, 2020

Ainda que se possa verificar uma variacdo menos expressiva no
confexto da sub-regido e regido, um aumento de 19% representa um
impacto negativo no acesso. Por outro lado, e dado o aumento
generdlizado de precos, a posicdo de Figueird dos Vinhos no contexto
dos concelhos limitrofes da sub-regido, indica que é aquele que regista
o valor médio mais baixo, sendo esta uma determinante para o
aumento da procura e dada a sua localizacdo e acessibilidades, de

fixacdo de residentes.

Grdfico 55 - Valor médio dos prédios transacionados (€/N.°) no concelho
de Figueiré dos Vinhos e nos concelhos limitrofes da sub-regido de Leiria,
2011 e 2020
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Fonte: INE, 2020

No que concerne a aquisicdo de habitacdo, é analisada ainda a
evolucdo do valor mediano das vendas por m2. Em Figueird dos Vinhos,
nos Ultimos 5 anos, o valor mediano de venda por m2 de alojamentos
familiares aumentou 61%, registando o valor de 630 €/m2no ano de
2023.

O ano de 2020 marca o periodo de viragem no mercado imobilidrio,
com um aumentfo significativo dos valores de venda, que se
mantiveram constantes ao longo dos anos. No Ultimo trimestre de 2020
o valor mediano de vendas por m2 é de 512¢€, o que perfaz um
aumento de 53%, relativamente ao 1° frimestre do mesmo ano. Esta
tendéncia coincide com o ano pandémico, no qual se observou a

emergéncia de uma outra tendéncia no mercado imobilidrio, a do
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aumento da procura pelo interior do pais.

Importa referir que, no 4° trimestre de 2023, o valor de vendas por m2
dos alojamentos familiares em Figueird dos Vinhos € o mais elevado dos
Ultimos 5 anos. Em 2023 verifica-se um aumento da populacdo
residente, dado o crescimento da populagdo imigrante, neste sentido,
o aumento da procura ndo tem sido acompanhado pela oferta
habitacional, o que se ftraduz numa pressGo sobre o0s precos

praticados.

Grdfico 56 — Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares
(€) no concelho de Figueiré dos Vinhos, 2019 a 2023
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Fonte: INE, 2023

Se em Figueiré dos Vinhos observamos o valor médio das transacoes

mais baixo, e este valor inclui prédios rusticos, urbanos e mistos, quando

olhamos para o valor médio do m? praticado na venda dos
alojamentos familiares face aos concelhos limitrofes da sub-regicdo,
Figueird dos Vinhos destaca-se como o concelho com os valores mais
elevados.

N&o obstante, apresenta um valor 44% abaixo da sub-regido de Leiria,

mantendo-se competitivo do ponto de vista do preco praticado.

Grdfico 57 - Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares
(€) no concelho de Figueiré dos Vinhos e concelhos limitrofes da sub-regiGo
de Leiria, 4° Trimestre de 2023

Regicro de Leiric | 138€

Avaiczere I 515¢€
Ansico I 481 €
Castanheira de Péra [N 446 €
Figueird dos Vinhos e 630 €
Pedrog@o Grande [ 536€

Fonte: INE, 2023

4.1.2. Valor mediano da renda por m?

O mercado de aquisicdo de habitacdo apresenta-se bastante mais
din@mico que o mercado de arrendamento no concelho. O Instituto
Nacional de Estafistica ndo regista qualquer valor associado cos

valores praticados no concelho e respetivas freguesias, pelo que se
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forna desafiante tecer consideracdes baseadas na informacdo
estatistica disponivel. O mesmo ocorre nos portais de andncios
imobilidrios. Ndo obstante, o valor mediano das rendas por m? na
regido Centro e sub-regido de Leiria registam um aumento consistente
nos Ultimos 4 anos (2020 — 2023), com 28% e 27%, respetivamente.

A auscultacdo readlizada através do um grupo focal aplicado as
entidades locais revela que a procura é muito elevada e a oferta é
escassa, sendo a maior parte transacionada pelas imobilidrias locais
qgue concentram pedidos especificos para o fim de arrendamento.
Esta procura elevada, e o retorno das entidades locais permite-nos
concluir sobre a prdatica de precos elevados no concelho, havendo
lugar a uma tendéncia de aluguer de quartos e em alguns casos de
fendmenos de sobrelotacdo associado d possibilidade de dividir os
custos elevados por vdarios residentes. Tal reflete-se consequentemente

em condicdes de habitacdo mais débeis.

4.1.3. Disponibilidade de habitac@o para
venda por freguesia

No sentido de caraterizar a oferta disponivel recorreu-se d andlise do
portal de anudncios imobilidrios Idealista, uma vez que por ser
tendencialmente gratuito inclui a oferta de privados e imobilidrias, e &
aquele que concentra mais observacdes disponiveis, permitindo uma
caraterizacdo mais ampla.

Existem & data do presente estudo 166 habitagcdes disponiveis para

venda, concenfrando-se a grande maioria na Unido das Freguesias de
Figueird dos Vinhos e Bairradas (84), seguida da freguesia da Aguda
(36). Campelo e Arega concentram o mesmo niumero de unidades na

oferta (23 cada uma).

Grdfico 58 - Disponibilidade de habitagdo para venda no concelho de
Figueiré dos Vinhos, por freguesia, 2024

= UF de Figueird dos Vinhos e Bairmadas Aguda = Arega = Campelo

Fonte: Idealista, setembro de 2024

Num cendrio comparativo das 4 freguesias do concelho, e de acordo

com as habitacdes a venda no portal de anuUncios Idedalista, a unido
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das freguesias de Figueird dos Vinhos e Bairadas destaca-se das
restantes com o valor médio de venda por m? mais elevado (860€),
seguida da freguesia de Campelo (722¢€).

O valor mais elevado na unido de freguesias de Figueird dos Vinhos e
Bairradas tem por base uma maior procura, beneficiando de maior
infegracdo na malha urbana, favorecendo o conceito de habitat, a
par de concentrar tipologias na oferta tendencialmente elevadas. J& a
freguesia de Campelo, ndo obstante estar menos bem servida de
servicos e equipamentos e ter menos habitacdes disponiveis para
venda, apresenta na oferta quintas e herdades que influenciam o
preco médio registado neste indicador. As freguesias de Arega e
Aguda, apresentam uma oferta relativamente homogénea, ainda que
a freguesia da Aguda apresente o valor mais baixo, a oferta disponivel

aparenta mais fogos a necessitar de reabilitacdo.

Grdfico 59 - Preco médio de venda por m2 no concelho de Figueird dos
Vinhos, por freguesia, 2024

860 €
722 € 696 €
I I :

UF de Figueiré dos Vinhos e Campelo Arega Aguda
Bairradas

Fonte: Idealista, setembro de 2024

4.1.4. Disponibilidade de habitac¢do para
venda por tipologia

Além da contabilizacdo das unidades disponiveis e da forma como se
distribuem pelo territério, importa analisar as tipologias disponiveis e
respetivos valores praticados. Conclui-se assim que predomina na
oferta disponivel a tipologia T3 e T4 ou mais, e que o valor médio mais
elevado recai na tipologia T1 e na tipologia T4 ou +. Se na tipologia T1,
o preco elevado pode ser influenciado pelas reduzidas unidades
disponiveis, e pela procura elevada, dada a dimensdo média das

familias reduzida comparativamente d média da sub-regido e regido,
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a maioria dos casos carecem de reabilitacdo. J& na tipologia T4 ou +,
enconfram-se vdrias habitacdes superiores a T4, com terreno

disponivel, incluindo moradias em pequenas quintas e herdades.

Tabela 17 - Oferta habitacional por tipologia e preco médio das
habitagées para venda no concelho de Figueiré dos Vinhos, 2024

pologia N.° Preco médio m?2

10 5 374€/m?
m 8 1069€/m>
12 39 805€/m2
13 63 615¢/m?
T4ou+ 52 860€/m>

Fonte: Idealista, setembro de 2024

4.1.5. Disponibilidade de habitagcéo para
arrendamento por freguesia

Considerada a auséncia de informacdo sobre o mercado de
arrendamento, auscultou-se as agéncias imobilidrias sediadas no
concelho de Figueird dos Vinhos, no sentido de compreender os
precos médios praticados. Destaca-se a forte procura pelo centro da
vila de Figueiré dos Vinhos, sendo que um T2 ronda os 400€ e um
T3 600¢.

Esta auscultacdo permitiu confirmar a existéncia de muitas habitacdes

vazias e para recuperar, no entanto, os proprietdrios estdo pouco
disponiveis para colocar as habitacdes no mercado de arrendamento.
Esta tendéncia aparece associada & sensacdo de inseguranca, receio
que os inquilinos danifiguem as casas ou ndo consigam pagar a
habitacdo. Considerando a dificuldade de desalojar, € a carga de
obrigacdes, optam por manter as casas fechadas ou mesmo em

ruinas.

4.2. PROCURA HABITACIONAL

Andlise da evolucdo da populacdo residente no concelho permitiria &
primeira vista concluir sobre uma errada interpretacdo das
necessidades habitacionais no concelho. Porém a procura de
habitacdo requer uma andlise mais complexa e multidimensional.
Partindo do cendrio de diminuicdo da populacdo na Ultima década,
importa olhar para a composicdo dos agregados familiares. E
fundamental para esta andlise ter em conta a atomizacdo e
diminuicdo generalizada das familias, sendo esta evidente pela andlise
da proporcdo de agregados constituidos por uma pessoa que
representa 31% dos agregados privados domésticos do concelho.
Dentro dos nUcleos familiares estamos perante o nimero de agregados
sem filhos/enteados representa 34% do total, seguido dos agregados
com um filho/entfeado com 23%. Estes dados corroboram ainda com a
dimensdo média dos agregados correspondente a 2,2 pessoas no

concelho, face a 2,4 pessoas registadas em 2011.
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4.2.1. Populacéo jovem (20 a 34 anos)

O nUmero de jovens no concelho de Figueird dos Vinhos apresenta-se
como um fator relevante na dindmica demogrdfica e,
consequentemente, na procura de habitacdo. Entre 2011 e 2023, pode
observar-se uma diminuicdo de 23% do total de jovens no concelho,
apresentando uma tendéncia geral de reducdo. No entanto, a partir
de 2021 a populacdo jovem (20 e os 34 anos) inicia uma fendéncia de
crescimento, totalizando, em 2023, 656 jovens, representando um
aumento de 10%. Note-se que este aumento se explica, em parte, pelo

aumento da populacdo imigrante no concelho.

Grdfico 60 - Evolugdo do nimero de jovens entre os 20 e os 34 anos no
concelho de Figueiré dos Vinhos

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2020 2021 2022 2023

Fonte: INE, 2023

4.2.2. Composi¢cao média do agregado
familiar por tipo de niucleo familiar

De acordo com os Censos de 2021, a dimensdo média das familias no
concelho de Figueird dos Vinhos corresponde a 2,2 pessoas, valor
inferior ao registado nos Censos anteriores. Quando comparado com
os concelhos limitrofes da sub-regido, verifica-se que as familias
apresentam dimensdes semelhantes nos territérios em andlise,

podendo observar-se a tendéncia de decréscimo entre 2011 e 2021.

Grdfico 61 - Dimensdo média das familias no concelho de Figueiré dos
Vinhos e concelhos limitrofes da sub-regido de Leiria, 2011 e 2021
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Fonte: INE — Censos de 2021

Anadlisando a composicdo dos nucleos familiares do concelho de

Figueird dos Vinhos, segundo os Censos de 2021, verifica-se que, na sua
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maioria, é constituida por casais sem filhos (49%), seguindo-se os casais Grdfico 63 - NUcleos familiares (N.°) no concelho de Figueiré dos Vinhos,

. . or nimero de filhos, 2021
com filhos (37%). Por fim, destaca-se as familias monoparentais, com P

uma representatividade de 14% do total dos nucleos familiares do

Com 4 ou mais flhos/enteados | 8

concelho. Do total de familias monoparentais, 83% sdio compostas pela

mde com filhos. Com 3filhos/enteados l 33

Grdfico 62 - Nicleos familiares (N.°) no concelho de Figueiré dos Vinhos, o 2 finos/enieados _ 262

por tipo de nicleo familiar, 2021
Com 1 filho/enteado _ 533
Iae com filhos - 191

Casal de facto com filhos Fonte: INE — Censos de 2021

M
Casal de direifo com filhos _ 494

Casal de factosem finos [ 120 Relativamente aos agregados domésticos privados unipessoais, ou

Casal de diraito sem fihos _ 438 seja, constituidos apenas por 1 pessoaq, verifica-se um aumento entre o

periodo censitdrio de 2011 e 2021, cuja proporcdo de familias

unipessoais aumentou de 26,7% para 30,9%.

Fonte: INE — Censos de 2021 , . , .
4.2.3. Nimero de divércios

Dos nucleos familiares com filhos, a maioria tem apenas 1 filho/enteado

(88%), seguido dos casais com 2 filhos/enteados (43%). Tendo por base A andlise o numero de casamentos dissolvidos por divorcio no

estes dados, faria sentido a existéncia de um maior nUmero de concelho de Figueird dos Vinhos entre 2011 e 2022 permite identfificar

habitacdes de fipologia T1 & T2. uma oscilacdo constante ao longo dos anos. No ano de 2016 regista-se

o maior (12) niUmero de divércios, e por sua vez, em 2018, verifica-se o
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valor mais baixo (4). Em termos de variacdo, ao longo deste periodo

assiste-se a uma diminuicdo de 33%.

Grdfico 64 - Casamentos dissolvidos por divércios (N.°) no concelho de

Figueiré dos Vinhos, 2011 a 2022
2022

?
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
4.2.4. Encargo médio mensal com
aquisi¢c@o ou arrendamento

Fonte: INE, 2022

O concelho de Figueird dos Vinhos regista um encargo médio mensal
de 323,25€ para aquisicdo de habitacdo prépria. Quando comparado
com os restantes concelhos, verifica-se que Figueird dos Vinhos é o que
apresenta maior despesa na aquisicdo de habitacdo prépria. No
entanto, encontra-se abaixo do valor observado na sub-regido de
Leiria (344,03¢€).

Grdfico 65 - Valor do encargo médio mensal na aquisicdo de habitagdo
prépria (€) no concelho de Figueiré dos Vinhos e concelhos limitrofes da
sub-regido de Leiria, 2023

Regito de Leiria I 344,03 €
Avaidzere I 305,59 €
Ansizo I 315,22 €
Castanheira de Péra  [INNENEGEGGGGEE 251,37 €
Figueiré dos Vinhos I 323,25 €

Pedrogde Grande NN 306,48 €

Fonte: INE, 2023

Os dados recolhidos indicam que ¢ data dos Ultimos censos estavam
arrendados 236 alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual.
Destes, 43% encontram-se hum escaldo mensal de renda entre os 200 e
0s 299,99 euros e 22% entfre os 300 e os 399,99€ (INE, 2021). Conclui-se
ainda que 93% dos fogos arendados em 2021 se situam na UF de
Figueird dos Vinhos e Bairradas, evidenciando este territdério como mais
propenso ao mercado de arrendamento.

Perante o contexto da regi@o e da sub-regido, verifica-se que se na
regido Centro a maioria dos encargos mensais com o arrendamento se
encontra no mesmo escaldo (200 a 299,99 euros) com 29% do total, na
sub-regido o escaldo com mais observagdes corresponde aos 300 a
399.99 euros e concentra 32%. Estes dados voltam a corroborar que

apesar do aumento registado os precos no concelho sdo mais
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competitivos.
Deve ter-se em conta ainda que os dados apresentados remetem
para o periodo censitdrio e 2021, e que os dados anuais subsequentes

apresentam a tendéncia continuada da subida dos precos.

4.2.5. Taxa de esforco para compra/
arrendamento por tipo de agregado

No senfido de aferir o custo mensal para um agregado familiar que
opte por comprar uma habitacdo em Figueird dos Vinhos, através de
financiamento a 90%, a setembro de 2024, procedeu-se a simulacdo
de crédito habitagcdo para 30 anos. De acordo com a oferta
disponivel, é possivel concluir pela mediana de precos, que um T0 de
158 182,00€ representa um custo mensal de 742,64€, um T1 de 148
015,42¢€ representa um custo mensal de 590,58€, um T2 de 138 676,98¢,
representa um custo de 651,06€ por més, um T3 de 182 257,89%¢,
representa um custo mensal de 855,66€ e um T4 ou mais cuja mediana
de precos corresponde a 282 207,00€, representa um custo de
1 324,91€ por més.

Usando como referencial o rendimento bruto declarado mediano
deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo para o concelho de
Figueird dos Vinhos, cujo valor mediano anual corresponde a 9 666,00€
(INE, 2022) e, tendo por base os 12 meses de vencimento, constata-se
que os trabalhadores do concelho auferem um rendimento mediano

mensal de 805,50€. Partindo da taxa de esforco praticada pela banca

cujo pagamento de habitacdo ndo deve exceder os 30% do
rendimento mensal do agregado, pode verificar-se que, de acordo
com os precos praficados atualmente nas casas disponiveis para
compra, os agregados compostos por um adulto cujo rendimento
corresponda ao rendimento bruto declarado mediano deduzido do IRS
liguidado por sujeito passivo no concelho ndo consegue aceder a
empréstimo bancdrio a 30 anos com uma taxa de esforco inferior a
30% a nenhuma das tipologias disponiveis.

Os agregados compostos por dois adultos cujo rendimento médio
mensal corresponda  co rendimento bruto declarado mediano
deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo no concelho, também
ndo conseguem aceder a empréstimo bancdrio a 30 anos com uma
taxa de esforco inferior a 30% para nenhuma das tipologias disponiveis,
rondando as taxas de esforco mais baixas os 37% para os T1 e 40% para
os T2. Verifica-se assim caréncia habitacional condicionada pelos
precos com um dos maiores obstdculos ao acesso. Para as familias
com muais dependentes a situacdo agrava-se substancialmente, ao
registar-se taxas de esforco superiores a 50% para as tipologias maiores.
No que se refere ao mercado de arrendamento importa destacar que
ndo existiam dados & data que permitam a realizacdo da presente

andlise.
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Tabela 18 - Acesso a habitagdo por compra/arrendamento no concelho e Em 2023, regista-se o valor de vendas por m2 mais elevado dos
de Figueird dos Vinhos, por tipo de agregado familiar, 2024
Ultimos 5 anos (630¢€);

b0 de agregado SR E R G Hebtelila i e e Fraco mercado de arendamento;
mercado de aquisi¢do aquisicdo
e O aumento da procura ndo tem sido acompanhado pela oferta
) 70 - N&o 92%
Unipessoal 1 - N&o 73% habitacional, o que se traduz numa pressdo sobre os precos
1 - N&o 73% praficados;
Monoparental T2 -Ndo 81% R - . L . . .
P ~ e Nas habitacdes disponiveis para venda predominam as tipologias T3
T3 -Ndo 106%
T - Nao 37% e T4 ou mais, desajustadas & dimensdo das familias do concelho;
Casal sem filhos - 0 ; ) o .
T2-N&o 40% e A partir de 2021, a populacdo jovem (20 e os 34 anos) inicia uma
Casal com T fiho 12-Ndo 40% tendéncia de crescimento;
. T2 - N&o 40% o _ ) )
Casal com 2 filhos 13 - Néo 53% e Figueiré dos Vinhos é o concelho que apresenta a maior despesa
Casal com 3 fihos oU mais 13- Ncuo- 53% na aquisicdo de habitacdo propria face aos concelhos limitrofes.
T4 ou + - NGo 82%

Fonte: Elaboracdo prépria

4.3. SINTESE

e Aumento do niUmero de confratos de compra e venda de prédios é
particularmente expressivo, entre 2011 e 2019 (140%);

e No ano de 2020 verifica-se um aumento significativo do valor
mediano de vendas por m2. Esta tendéncia coincide com o ano
pandémico, no qual se observou a emergéncia de uma outra
tendéncia do mercado imobilidrio, a do aumento pela procura pelo

interior do pais em detrimento dos centros urbanos;
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5.1. IDENTIFICACAO DOS RECURSOS
HABITACIONAIS E DAS
POTENCIALIDADES LOCAIS EM SOLO
URBANIZADO, EDIFICIOS E FOGOS
EXPETANTES

Na sequéncia do diagndstico, que incidiu sobre as dindmicas
demogrdficas e sociais, a evolucdo do mercado da habitacdo e a
identificagcdo das caréncias habitacionais, impde-se agora aferir quais
os recursos habitacionais expectantes que poderdo acomodar as
necessidades habitacionais da populacdo de Figueird dos Vinhos no
proximo decénio, bem como a sua dimensdo.

Compreendem-se como recursos habitacionais expectantes, o solo
afeto & habitacdo disponivel, onde ainda ndo foram construidas
habitacdes, e fogos devolutos ou em estado de abandono, cuja
ativacdo, pela via da nova construcdo ou da reabilitacdo possam
diminuir constrangimentos no acesso a habitacdo.

A identificacdo destes recursos no presente capitulo, que assinalam o
potencial de fogos a adicionar ao parque habitacional, por via da
nova construcdo ou por via da reabilitacdo, tem por base vdarias
fontes, nomeadamente de dados estatisticos do INE e instrumentos de
gestdo territorial vigentes a data.

Quanto aos recursos habitacionais expectantes por via da nova
construcdo, os dados obtidos resultaram da andlise do atual Plano

Diretor Municipal e do levantamento efetuado pelos servicos

municipais do solo afeto a habitacdo disponivel. Neste levantamento
utilizaram-se as dreas de construcdo do PDM em vigor, A revisto.

Foram contabilizados 13 387 hectares, aos quais foram associados os
critérios de edificacdo que constam no atual regulamento do PDM,
para se extrair o nimero de fogos possiveis de serem edificados. A
auséncia de um cadastro, as varidveis derivadas do desenho urbano e
arqguitetdnico, dos interesses econdmicos e pessoais de cada potencial
proprietdrio e promotor e a prépria configuracdo dos terrenos, obrigam
a utilizacdo de critérios de ponderacdo que, aproximem os dados
obtidos, ao perfil de povoamento e ocupagdo deste territdrio de baixa
densidade.

Os critérios de ponderacdo sobre os quais foram aplicados os critérios
de edificabilidade do Regulamento do PDM, basearam-se na andlise
dimensional, funcional e morfolégica do fterritério e de dados
provenientes de instrumentos de gestdo territorial, como os elementos
da 2° Alteracdo a 19 Revisdo do Plano Diretor Municipal,

nomeadamente o Relatdrio do Plano, o Relatdrio Ambiental, e o Plano

de Salvaguarda do Nucleo Histérico de Figueird dos Vinhos,

documento que, ndo obstante o seu periodo de vigéncia e da
caducidade de muitos dos dados nele contido, dada a sua qualidade,
sintetiza de forma pertinente a dimensdo morfolégica, tipoldgica,
patrimonial e funcional desta porcdo central do territério de Figueird
dos Vinhos permitindo fraduzir essas varidveis numa expressdo
numeérica.

A expectdvel variacdo entre projecdes e uma readlidade futura é
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mitigada pela confrontacdo entre o numero de fogos potencial,
obfido por via do método utilizado e acima descrito, com uma
projecdo onde a drea de solo urbano disponivel fosse aplicada a
densidade atual em cada freguesia. A variacdo entre estes dois
cendrios, embora corresponda a um aumento da densidade
expectdvel a luz do cendrio elaborado com base no PDM, demonstra
um incremento correspondente ao perfil de povoamento deste
territério e reflete as diferencas entre as vdrias freguesias, sem
disrupgdes que afetem a paisagem e o sistema urbano do concelho.
Ainda que se observe nesta projecdo um significativo peso do
potencial habitacional expectante em solo classificado como rustico e
no qual é possivel edificar habitacoes unifamiliares, normal em fungdo
das caracteristicas deste territério, o solo urbano, que corresponde
apenas a 3% do solo disponivel afeto & habitacdo, representa mais de
40% dos recursos habitacionais expectantes por via da nova
construcdo.

Quanto ao levantamento do edificado e fogos expectantes, que
reabilifados podem acomodar novos habitantes, foram considerados
dados estatisticos do INE.

A reabilitacdo das habitagcdes abandonadas ou em mau estado de
conservacdo & um dos vetores da Lei de Bases da Habitacdo, uma vez
gue a reabilitacdo tem como principio virtuoso a integracdo de oferta
habitacional na malha urbana existente, o que evita um menor
investimento publico para acomodar novos habitantes, no caso de

adesdo dos proprietdrios privados. A reintegracdo na oferta

habitacional quadlificada de edificacdes vagas ou em mau estado de
conservacdo, apds reabilitacdo e afetacdo & habitacdo, contém um
potencial ndo apenas enquanto solucdo da questdo habitacional,
mas também enquanto alavanca da regeneracdo do territério e dos
conjuntos urbanos, com a consequente valorizacdo do patrimdnio, do
ambiente e da paisagem, valores fundamentais na progressiva
afirmacdo e atratividade do concelho de Figueird dos Vinhos.

A afericdo do potfencial de fogos desta categoria de recursos
habitacionais tem de ter em conta as dindmicas do territério e as
respetivas especificidades fisicas, sociais e econdmicas, de forma que
os recursos habitacionais expectantes, contabilizados por via da
reabilitacdo, ndo contemple unidades, que, ndo obstante a sua
classificagcdo, as indiguem como passiveis de serem reintroduzidas no
mercado, sendo que as idiossincrasias inerentes o ferritdrio
demonstram que ndo sdo solucdo vidvel.

O caso mais significativo € o das residéncias secunddrias. Embora
tenham um peso extraordinariamente elevado, representando 34% dos
alojamentos, com o caso assinaldvel da freguesia de Campelo, onde
67% dos alojamentos familiares cldssicos sdo classificados como
residéncia secunddria, a dimensdo afetiva associada a estes imdveis, a
sua utilizacdo como habitacdes de férias de uso exclusivo dos
proprietdrios, muitos deles deslocados noutras zonas do pais, e a
progressiva afetacdo ao alojamento turistico, aconselnam a ndo serem
consideradas na contabilizagcdo.

Quanto aos alojamentos vagos, foi considerada a diferenca dos 7% de
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valor de referéncia dos fogos em processo de venda ou arrendamento
num mercado sauddvel, ao numero total de alojamentos vagos
passiveis de serem reocupados como habitacdo propria permanente.
Embora estejam incluidos nos alojamentos vagos, a substancial maioria
dos edificios com grandes necessidades de recuperacdo, foram
consideradas as unidades que excediam as categorias anteriores, de
forma a eliminar da contabilizacdo redundéncias que pudessem
distorcer a afericdo dos reais recursos habitacionais expectantes por

via da reabilitacdo.

Tabela 19 - Recursos habitacionais e potencialidades locais do concelho
de Figueird dos Vinhos

Fogos devolutos/

Solo expectante (A) abandonados/

degradados (B)

Potencial de Potencial de

fogos em fogos em solo
. Solo afeto
Densidade solo afeto a afeto a
atual/ “ habitacdo habitaggo | 090s devolutos/
. habitacdo ) Q . ., © abandonados/ Total
freguesia ) ; disponivel disponivel (de
disponivel degradados
(fogos/Ha) (Ha) (mantendo acordo com
densidade PDM em
atual) vigor_2024)
Aguda 0,23 3208 753 1705 19 1824
Arega 0,23 2592 596 1116 35 1151
Campelo 0,12 3250 397 554 67 621
UF Figueird
dos Vinhos 0,50 4337 2167 3327 284 3611
e Bairradas
Total 13387 3912 6703 505 7208

Fonte: ValeConsultores, 2024

5.2. LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES
DE SOLO URBANIZADO E DE
REABILITACAO DO EDIFICADO DE
RESPOSTA AS CARENCIAS
HABITACIONAIS

O planeamento prospetivo em torno do acesso a habitagcdo no
concelho de Figueird dos Vinhos, € um dos objetivos centrais da
presente Carta. Um dos fafores fundamentais na definicdo das
medidas e intervencdes a emanar deste documento, resulta da
compreensdo da dimensdo dos recursos habitacionais expectantes,
face a evolucdo demogrdfica deste territério a médio prazo. O
apuramento desses dados permite mensurar quais destes recursos se
deve ativar para dar resposta as necessidades habitacionais, induzidas
pela dindmica populacional e pelas caréncias habitacionais e
compreender qual o real peso dos recursos habitacionais expectantes
nos constrangimentos no acesso d habitacdo.

A presente andlise as necessidades habitacionais futuras de Figueird
dos Vinhos tem como base as projecdes demogrdficas efetuadas para
2036, no dmbito da Carta Municipal de Habitacdo, tendo sido
considerado para o efeito o Cendrio Demogrdfico Central. A escolha
pelo ano de 2036 em defrimento de 2031, deve-se ao facto de o
periodo entre anos censitdrios j& ter sido significativamente percorrido,
e com esta opcdo é possivel tracar cendrios plausiveis para um

horizonte temporal mais adequado aos objetivos deste documento.
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Importa sublinhar que, na elaboracdo destes cendrios estdo ausentes
ciclos econdmicos, acontecimentos politicos e sociadis de dificil
previsdo. A pandemia e a guerra na Ucr@nia sdo exemplos de
acontecimentos inesperados de grande escala, que fiveram um
grande impacto em Portugal, € no mundo, e cuja natfureza levou a
que as carateristicas intrinsecas de Figueird dos Vinhos sejam avaliadas
sob uma visdo mais positiva.

A afericdo dos novos fogos necessdrios para acomodar a diferenca de
populacdo expectdvel entre o cendrio Central para o ano de 2036 e a
populacdo residente em 2021, de acordo com os Ultimos Censos,
considera a dimensdo média das familias no concelho de Figueird dos
Vinhos (INE 2021), que se situa nas 2,2 pessoas por agregado familiar,
integrando desta forma varidveis como a dimensdo dos fogos e a
tipologia, mais sujeitas a circunst@ncias futuras decorrentes da época
de elaboracdo do projeto e construcdo das habitacdes.

Do cendrio demogrdfico central de Figueird dos Vinhos para 2036,
prevé-se um suave incremento populacional a nivel concelhio, de
0.84% e uma evolucdo heterogénea entre as vdarias freguesias. Destaca
-se o esperado crescimento da freguesia da Aguda, com 1,9%, superior
inclusive ao do nucleo central do concelho, integrado na unido das
freguesias de Figueird dos Vinhos e Bairadas, com 1,5%. Este
crescimento da freguesia de Aguda, beneficidria da proximidade &
A13, contrasta com o decréscimo expectdvel para as freguesias de
Arega (-2,5%) e de Campelo (-2.5%). Importa frisar que estas projecdes

demogrdficas, face & reduzida populacdo do concelho a diminuta

variagcdo percentual dos cendrios, representam em nUmeros absolutos
uma realidade que varia nos extremos entre menos 18 habitantes na
freguesia de Arega e mais 51 na unido das freguesias de Figueird dos
Vinhos e Bairradas para o ano de 2036. Tal sugere prudéncia na leitura
destas projecdes ao nivel infraconcelhio, dada a possibiidade de
alteracdes destes cendrios por questdes conjunturais ndo muito
significativas.

Tendéncias mais marcantes como o incremento muito significativo da
populacdo estrangeira (+388% de 2011 a 2022) e a consolidagdo do
frabalho remoto, que possibilita a fixacdo de habitantes vindos de
outros concelhos, surgem como fatores que poderdo continuar a
alimentar e acelerar a dindmica de crescimento populacional no
concelho.

Apds o cruzamento dos dados demogrdficos e dos recursos
habitacionais expectantes, incluindo os fatores de ponderacdo acima
explanados, conclui-se que os recursos habitacionais expectantes no
seu conjunto superam as necessidades demogrdaficas.

A taxa de cobertura de recursos habitacionais expectantes face aos
fogos necessdrios para o cendrio demogrdfico central, é
potencialmente muito superior s necessidades, mesmo nos casos das
freguesias com incremento populacional. O peso dos recursos
habitacionais expectantes de cada freguesia face ao total concelhio
estd de modo geral alinhado com o peso demogrdfico de cada
freguesia na populacdo do concelho, tanto em 2021 como em 2036.

No entanto, é importante referir que os recursos habitacionais
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expectantes, aqui apresentados, representam a edificacdo e
reabilitacGo mdxima possivel, face aos recursos habitacionais
expectantes possiveis no concelho e de acordo com outros fatores,
nomeadamente a capacidade de edificacdo, dependente dos meios
de producdo e financiamento alocdveis no concelho, que sdo
decisivos no acesso a habitacdo.

Esta diferenca entre o potencial de fogos a disponibilizar e a
capacidade de os edificar, significa que ao manter o ritmo de
edificacdo verificado enfre 2011 e 2021, no ano de 2036 terdo sido
erigidos apenas 1,05% do total de fogos potenciais decorrentes de
nova construcdo. Embora este saldo supere as necessidades
habitacionais previstas por via do cendrio demogrdfico, a mesma
dindmica no setor da construcdo, aplicada & reabiitacdo de
habitacdes, implica que em 2036 apenas 25% das necessidades
habitacionais seriam supridas.

De facto, a aparente abunddncia de recursos habitacionais
expectantes para fazer face as necessidades habitacionais esconde
um cendrio de dificil acesso d habitacdo.

Se os nUmeros permitem compreender que a capacidade de
promocdo e edificacdo de habitacdo propria permanente, sem
medidas de incentivo, revela-se um obstdculo significativo ao acesso &
habitacdo, quando se aborda a oferta, sobretudo pela dimensdo
preco, o panorama € crifico.

A primeira questdo ao nivel da oferta € a auséncia de um mercado

formal de arrendamento. A dificuldade em determinar os valores de

arrendamento, possibilita a sujeicGo dos potenciais arrendatdrios a
valores discriciondrios, sem concorréncia, sendo esta opacidade o
natural resultado de uma oferta escassa.

Dada a diminuta dimensdo e da imprevisibiidade da resposta
habitacional por via do arrendamento, apenas a oferta de habitacdo
por via da aquisicdo se revela exequivel.

Este tipo de oferta, sujeita ao impacto de fatores decorrentes da
decisdo de entfidades externas, como o BCE, cujo crescimento dos
custos do financiamentfo bancdrio verificado desde o final de 2022 e,
cujo retrocesso sé comeca a verificar-se na segunda metade de 2024,
agudizaram o custo da habitacdo e encerra em Figueiré dos Vinhos
particularidades que importam frisar. Decorrente do tipo de oferta
predominante neste mercado, com uma significativa propor¢cdo de
habitacdes para venda em estado que requerem uma intervencdo
profunda, para ficarem aptas as expectativas atuais para habitacdo,
tal significa que o valor que emerge do levantamento estatistico é
relativamente baixo - 630 €/m2 em 2023 - mas que representa fambém
uma aceleracdo do crescimento do valor mediano de venda, que
aumentou 61% entre 2020 e 2023.

O impacto do custo final no acesso d habitacdo, que em Figueird dos
Vinhos ndo se encerra apenas no preco da aquisicdo, é verificavel nas
taxas de esforco, que compara o custo da habitacdo com os
rendimentos da populacdo. Considerando como valor de referéncia
os 30%, verifica-se que para aceder a habitacdo propria, a taxa de

esforco varia enfre os 37% e os 106%, significativamente acima do
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financeiramente sustentdvel. Tabela 20 - Projegcdo das necessidades habitacionais no concelho de
Figueiré dos Vinhos, por freguesia

Por fim, € de notar co nivel infraconcelhio a confluéncia na freguesia

de Aguda do cendrio demogrdfico mais favordvel, com o valor médio Potencial habitacional disponivel Neeessidades de Solo urbanizaco &
reabilitacdo de resposta as caréncias
de venda por m2 mais baixo em 2024 (567€/m2), o que demonstra a 3 5 o
. A . . ~ . Q § S Q Q o ® T 2 @
importéncia do fator preco na fixacdo de habitantes. 25%3 8387 sy 3 §§ 2 3; o
. - , L 23805 239 g§2¢ § %8 89 93¢
A dimensdo do fendmeno dos precos para aquisicdo de habitacdo g508 g 22 m292 B9 o 2 o § 82
- . 8325 289 Saof9 BSOS 25 5o ER !
propria, agravada pela auséncia de um mercado de arrendamento : § § 3 % o8 =0 = 3 =3 i 2 & 3 % gf g
= 0. Q 0 20 oy [oX < &
. ope . s epe ~ . . S T =0 Q = ©y @ L (o} - & _@(g w73
significativo e por histérico de edificacdo que sugere reduzidos meios = g% 2 R § g S g B2 a B g
A o ) - ° 33 e g8 e g g 2
para responder as dindmicas positivas a nivel econdmico e ° = =
demogrdfico, permite concluir que o concelho de Figueird dos Vinhos ~ Aguda 753 1705 19 209 726 | 1.92% 8
estd neste momento atual, prévio a implementacdo do plano de  seqq 596 116 35 791 703 | -2.50% 8
infervencdo, numa situacdo de caréncia habitacional.
Campelo 397 554 67 191 185 | -3.07% -3
UF Figueird
dos Vinhos e 2167 3327 284 3460 | 3511 1,47% 23
Bairradas
Total 3912 6703 505 5281 5325 | 0,84%

Fonte: ValeConsultores, 2024
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6.1. IDENTIFICACAO E PLANEAMENTO
DOS DESAFIOS E NECESSIDADES
RESULTANTES DA INSTALACAOE
DESENVOLVIMENTO DE NOVAS
ATIVIDADES ECONOMICAS

Nos Ultimos anos, o crescimento econdmico do concelho de Figueird
dos Vinhos foi moldado pelas dindmicas populacionais, sociais e
econdmicas, com dreas estratégicas identificadas como fundamentais
para a fransformacdo do ferritério. O setor tercidrio, com destaque
para o furismo, o comércio e os servicos, tfem ganho prevaléncia no
territério, impulsionado pela aposta do municipio na construcdo de
equipamentos sociais, desportivos, culturais e urbanos de referéncia,
em respeito pela preservacdo ambiental e pelas tradicdes, aliada &
valorizacdo do turismo cultural e de natureza.

As décadas de 60 e 70 do século XX marcam no concelho de Figueird
dos Vinhos o declinio dos setores secunddrio e tercidrio e a estagnacdo
da agricultura, resultante do forte fendmeno da emigracdo e
consequente perda populacional, o que conduziu, por sua vez, d
desertificacdo dos lugares mais rurais € a um forte desequilibrio
econdémico.

Entre 2011 e 2021, Portugal enfrentou uma grande crise econdémica, no
entanto, acontecimentos como a pandemia foram decisivos e
impactantes para o aumento da atividade turistica na regido e para a

procura de destinos ndo lotados como Figueiré dos Vinhos. A

pandemia e a consolidacdo do trabalho remoto potenciaram a
emergéncia de uma nova tendéncia no mercado imobilidrio, a da
procura pelo interior do pais. Este novo paradigma laboral pode ser
capaz de atenuar o éxodo rural e permitir a fixacdo da populacdo.

O setor primdrio, associado principalmente & agricultura e d
exploracdo florestal, € o menos expressivo no concelho de Figueird dos
Vinhos. As atividades agricolas resumem-se a pequenas exploracoes
do ftipo familiar, e representam um complemento da economia
doméstica, sendo as culturas predominantes a vinha, o olival e os
cereais de grdo. Sendo este um territdério predominantemente florestal,
verifica-se um enorme potencial para a criacdo de novos empregos
nesta drea. No &mbito do ordenamento florestal, destaca-se a
instalacdo no concelho de Figueird dos Vinhos da Empresa Publica de
Gestdo de Recursos Forestais Florestgal SA., importante para a
dinamizacdo da economia local e para a criacdo de novos negdcios.

A auscultacdo as empresas sediadas no concelho revela alguma
“estagnacdo” no que diz respeito ao desenvolvimento econdmico,
associada a falta de disponibiidade de recursos humanos com
qualificacdo especifica nas atividades empresariais enddgenas, com
valor econdmico acrescentado, e com potencial a nivel industrial e
tecnoldégico.

Ainda que Figueiré dos Vinhos beneficie de uma localizagdo
privilegiada, com redes rodovidrias como a IC8 e a A13, bem como a
proximidade co porto da Figueira da Foz e & Linha Ferrovidria do Norte

no Pombal, torna-se dificil competir com outras zonas do territdrio
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nacional que se situam mais préximas do litoral e que conseguem atrair
mais faciimente investimento.

No senfido de reforcar a dindmica empresarial e 0 empreendedorismo,
o municipio de Figueiré dos Vinhos dispde de 3 dreas de localizagdo
empresarial de gestdo municipal, nomeadamente o Parque
Empresarial do Carameleiro, a Zona Industrial da Ladeira da Calca e o
Complexo Empresarial Sonuma, compostos por vdrios lotes destinados
a indUstria, comércio e servicos. O municipio dispde ainda de um
servico especializado e personalizado de apoio, o Cenfro Investe, que
acompanha todo o processo de instalacdo e licenciamento da
atividade, para além de orientacdo na captacdo de apoios e
incentivos financeiros.

O Centro Investe para além de um cenfro de apoio ao investimento e
ao empreendedorismo é uma incubadora de empresas e projetos
onde empresas e empreendedores dispde de condicoes fisicas para
arrangue do negdcio, bem como acompanhamento e capacitacdo
em matérias como gestdo, marketing, assessoria juridica, entre outras.
O municipio de Figueird dos Vinhos investiu na criacdo de um espaco
de coworking no Complexo Empresarial SONUMA, para que pessoas
individuais ou empresas possam desenvolver o seu frabalho, em regime
de telefrabalho ou outras formas, tendo para o efeito um espaco com
mobilidrio adequado, acesso d internet, um espaco de reunides, tendo
o utilizador de ser apenas portador do seu computador pessoal.

No que diz respeito ao investimento privado, apds levantamento da

instalacdo de novas atividades econdmicas no concelho de Figueird

dos Vinhos, prevé-se a criagcdo de 90 postos de frabalho, destacando-
se a instalacdo de unidades de producdo de cannabis para fins
medicinais e de empresas de comércio e prestacdo de servicos, na
drea da construcdo civil, materiqis, pecas automdveis e servicos
associados, equipamentos de climatizacdo, fransformacdo de
medronho e servicos de transporte, que & data encontram-se em fase
de construcdo ou aprovacdo de projeto para instalacdo no Parque
Empresarial do Carameleiro.

A instalacdo e o desenvolvimento de novas atividades econdmicas no
concelho de Figueird dos Vinhos constituem uma oportunidade crucial
para o crescimento e dinamizacdo da economia local. No entanto, ao
acolhimento destas novas atividades estdo associados um conjunto de
desafios, principalmente na drea da habitacdo.

No seguimento do diagndstico realizado, bem como a auscultacdo as
enfidades locais e as empresas sediadas no concelho de Figueird dos
Vinhos, constatou-se que apesar dos esforcos do municipio na atracdo
de investimento para o concelho, a dificuldade de acesso &
habitacdo, quer pela escassa oferta ao nivel do arrendamento, quer
pelo aumento generalizado dos precos praticados no mercado
imobilidrio, demovem a sedicdo de novos negdcios no concelho, bem
como a fixacdo da populacdo.

M

De facto, e de acordo com os testemunhos partilhados “a
disponibilidade habitacional é imperativa, dado que, a qualidade de
vida, a seguranca e o bem-estar sdo valores reconhecidos e estimados

do concelho de Figueird dos Vinhos™.
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Tipologia

investimento

Tabela 21 - Levantamento instalagdo e desenvolvimento de novas atividades econémicas a instalar

Denominagdo

CLDS 5G - Contrato Local de

Locadlizagdo
(Freguesia)

Concelho de

Descrigdo

Programa de intervengdo social

Promotor

Municipio de

Valor investimento

N.° de postos
de trabalho
a criar

Desenvolvimento Social Figueird dos Vinhos deshnodg a feriforios com Figueird dos Vinhos 560 000.00€ 2
vulnerabilidades
Investimentos : = :
com impacto | Radar Social - Criacdo e Concelho de Zrec;%forgg getelrrwrfnegvrii?cécolfnsoaol Municipio de 168 962.22¢ 5
social equipa piloto Figueird dos Vinhos vulnerabilidades Figueird dos Vinhos
Programa de apoio ao acesso Concelho de . ~ G Municipio de
A habitagdo - 1° Direito Figueird dos Vinhos Programa de infervencdo na habitacdo Figueird dos Vinhos 1146 304,00¢
. - ~ . ~ EMERALDESTINY/
s | Aowda | [Aocaoco videds e meouecese | rosa %
cannabis para fins medicinais cannabis para fins medicinais INTERNATIONAL
. - ) . ) _ . - Scents from Nature -
L}mdode de.produg.o.o dg Figueird glos Vinhos Ipsfologoo qle unldo.d‘e c!e producdo de Natural Essential Oils 3000 000,00€ 10
. 6leos para fins medicinais e Bairradas 6leos para fins medicinais
Investimentos Company
privados Empresas de comércio e prestacdo de
Empresas em fase de servicos, na drea da construcdo civil,
cor)s’rrugoo ou aprovacdo d_e Figueird F:Ios Vinhos moterlols, pecas automoveis e servicos Diversos 1 000 000,00€ 20
projeto do Parque Empresarial e Bairradas associados, equipamentos de
do Carameleiro climatizacdo, transformacdo de
medronho e servigos de transporte
. s R, ) - . - Scents from Nature -
Nova drea de localizagdo Figueird glos Vinhos I,ns’rolot;oo clle unldqd.e c!e producdo de Natural Essential Oils 1 500 000,00€ 20
Grandes empresarial e Bairradas Sleos para fins medicinais c
. - ompany
investimentos Espaco Coworking CE Figueird dos Vinhos Municipio de
pac 9 9 Instalacdo de espaco coworking P 25 000,00€ 5

SONUMA 2

e Bairradas

Figueird dos Vinhos

Fonte: Elaboracéo propria
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6.2. INSTRUMENTOS DE POLITICA DE
HABITAGAO DO MUNICIPIO E
POTENCIAIS LINHAS DE
FINANCIAMENTO

Em toda a Europa, a oferta habitacional no mercado estd a revelar-se
como um dos principais desafios sociais. A este fendmeno acresce, no
contexto nacional, a deficitdria taxa de cobertura pelo parque de
habitacdo social, muito aquém de paises como a Dinamarca, Suécia,
Paises Baixos e Austria. Urge, desta forma, a necessidade de repensar
os instrumentos de politica de habitacdo local. Politicas assentes numa
maior diversidade e flexibiidade para as quais é imprescindivel uma
maior complementaridade dos diferentes instrumentos municipais
disponiveis na esfera do planeamento e ordenamento do territério.

A este nivel, os municipios devem dar resposta a um conjunto de
obrigacoes legais, nomeadamente previstas na Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014 de 30 de
maio) e no RIJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio).

Destacam-se diferentes instrumentos de gestdo territorial, que devem,
ao longo do tempo e através das respetivas atualizacdes, alinhar as
medidas propostas nesta CMH, que possa refletir de forma coesa os
principais objetivos que os integram. No municipio de Figueird dos

Vinhos distinguem-se os seguinfes instrumentos:

1. ARU - Area de Reabilitacdo Urbana de Figueiré dos Vinhos;
ELH — Estratégia Local de Habitacdo;

ORU - Operacodes de Reabilitagcdo Urbana;

PDM - Plano Diretor Municipal;

PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio;

PP — Planos de Pormenor;

N o~ DN

PEFV — Plano Estratégico de Figueiré dos Vinhos.

O municipio de Figueiré dos Vinhos aciona no dmbito da presente
estratégia um conjunto de instrumentos especificos. O Plano Diretor
Municipal, com a sua revisdo, as Operacdes de Reabilitacdo Urbana e
a Estratégia Local de Habitacdo constituem-se instrumentos orien-
tadores do tipo de recursos a acionar para o territério, de acordo com
as necessidades, os programas existentes e os atfores locais que
viabilizem o cumprimento dessas metas.

Assim, as medidas propostas na seguinte tabela vdo beber a estes
insfrumentos, visando novas respostas, nomeadamente, priorizar
solucdes que envolvam a reabilitacdo de edificios existentes que
estejam desocupados, mantendo o valor arquiteténico e patrimonial,
promover a adequacdo das fipologias habitacionais & composicdo
dos nucleos familiares, integrar e valorizar as aldeias, incentivar a
criacdo de solugcdes de alojamento adequadas ds novas necessidades
de mobilidade e emprego, erradicar as situacdes de alojamentos sem
condicdes de salubridade e de conforto e apoiar a intervencdo dos

privados na reabilitacdo dos edificios.
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Referéncia

Tabela 22 - Sintese - Instrumentos de politica de habitagdo do municipio de Figueiré dos Vinhos

Denominagdo

Natureza do
incentivo (fiscal,
econémico e/ou

Descrigdo

Area Territorial de
Implementagao da

Medida

Observagoes

Reabilitagcdo de fragdes ou de prédios

regulamentar)

Investimentos destinados & Estratégia Local de Habitagdo no valor de

M1 N . e Econdmico 100 000,00 € para a reabilitacdo de fracdes ou de prédios Concelho ELH
habitacionais do municipio N K . . o
habitacionais do municipio, ao abrigo do programa 1° Direito.
Aquisicdo de fragdes ou prédios Investimentos destinados & Estratégia Local de Habitagdo no valor de
M2 destinados a habitagdo a custos Econdémico 1 046.304,00 € para a aquisicdo de fragdes ou prédios destinados a Concelho ELH
controlados habitacdo a custos confrolados ao abrigo do programa 1° Direito.
Definic@o de novas Areas de Arega PDM - CENTRO2030
M3 Reabilitagdo Urbana nas restantes Fiscal Criacdo de ARU nas Freguesias Aguda -Contrato Coesdo/
freguesias Campelo CIMRL - PARU
Sempre que possivel, adquirir imdveis preferenciaimente implantados
M4 Reforgo da implementagdo da ARU FV Regulamentar em ARU' de modo a USL.JfrUIr dos beneficios Osso,c.ladqs ¢S mesmas. U!: de Flguefro dos PDM e ELH
Estes instrumentos permitem ter acesso a beneficios fiscais no dmbito Vinhos e Bairradas
da reabilitagcdo de fragdes ou edificios.
Todas as operagdes urbanisticas promovidas pela Camara Municipal,
Vantagens e mecanismos previstos e que reconduzam & execugdo da operacgdo de reabilitagdo urbana, X .
, ~ N : N I UF de Figueiré dos
M5 para as dreas com Operagoes de Regulamentar independentemente do tipo de operac¢do de reabilitagdo urbana, Vinhos e Bairradas ORU
Reabilitagdo Urbana (ORU) aprovadas encontram-se isentas de controlo prévio (disposto no artigo 49.°, do
RJRU).
Concretizar intervencdes materiais e imateriais, que contribuam para a
valorizagdo do territdrio, possibilitando a concretizagdo de projetos de
Linha de orientacdo estratégica 1: investimento privado, geradores de emprego, riqueza e dindmica -
Mé e - - P . , PO Concelho Plano Estratégico
Desenvolver e Qualificar o Territério econdémica, alicercados em recursos enddgenos, competéncias e
infraestruturas de apoio & atividade, assumindo o Patriménio Natural e
Cultural, material e imaterial, como recursos-chave.
Assegurar a coesdo territorial, promovendo o desenvolvimento
Linha de orientacdo estratégica 3: harmonioso, o aproveitamento dos recursos existentes, o uso eficiente
M7 Promover a Coesdo Territorial e a - dos equipamentos e infraestruturas e a satisfacdo das necessidades Concelho Plano Estratégico
Inclusdo Social sociais, numa légica de integracdo plena, combate ao isolamento e &
exclusdo social, em todo o territério/concelho.
M8 Linha de Orlenfogo.o. Estrc:Tegl(;g 1 Regulamentar, fiscal Int(_elgr_o vdarias medidas, _ept_re as quais, dlrjomlzqr a Rgcuperocgo de Concelho Plano Estratégico
Desenvolver e Qualificar o Territorio edificios devolutos (aquisicdo ou captacdo de investimento privado)
M9 Areas de Reabiitacdo Urbana Regulamentar, fiscal ARU da UF de Figueird dos Vinhos e Bairradas prevé um con-junto de UF de Figueiré dos ARU

intervencdes prioritdrias e beneficios fiscais

Vinhos e Bairradas

Fonte: Elaboracdo prépria
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A combinar com os diversos insfrumentos de gestdo territorial deve ser

feita uma articulagcdo, sempre que possivel, com as linhas de

financiamento disponiveis, seja no dmbito da Nova Geracdo de

Politicas Habitacionais, seja ao abrigo do plano de avisos do Portugal

2030. Apresenta-se de seguida linhas de apoio existes ou previstas das

quais o municipio e parceiros podem beneficiar com vista d

concretizacdo dos objetivos estratégicos e em complementaridade

aos instrumentos descritos acima.

Origem

Nova Geragdo de Politicas
Habitacionais

Designagao

Arrendamento Acessivel

Tabela 23 - Potenciais linhas de financiamento
Descrigcdo

Visa promover uma oferta alargada de habitacdo para arendamento a precos compativeis com os rendimentos das familias.

Porta 65 Jovem

Visa apoiar os jovens dos 18 aos 35 anos no arrendamento de habitagdo para residéncia permanente, atribuindo uma percentagem do
valor da renda como subvencdo mensal.

Porta de Entrada

Aplica-se ds situacdes de necessidade de alojamento urgente de pessoas que se vejam privadas, de forma tempordria ou definitiva, da
habitagdo ou do local onde mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam em risco iminente de ficar nessa situagcdo, em
resultado de acontecimento imprevisivel ou excecional.

Chave na MGo—Programa de
Mobilidade Habitacional para a
Coesdo Territorial

Facilita a mobilidade habitacional das familias atualmente residentes em dreas de forte pressdo urbana e que queiram fixar-se em
territérios de baixa densidade.
Favorece-se, ao mesmo tempo, a oferta de habita¢cdo para arrendamento a custos acessiveis nas dreas de maior pressdo da procura.

Taxas auténomas diferenciadas
para os arrendamentos
habitacionais com confratos de
longa duracdo

Estabelecimento de taxas de IRS reduzidas para confratos de arrendamento habitacional de longa
duragdo, abrangendo novos confratos e renovagdes contratuais.

Alteracdes legislativas ao
arrendamento urrbano

Alteracdes legislativas destinadas a promover a estabilidade e seguranga do arrendamento e a
protecdo dos arrendatdrios mais vulnerdveis.

Porta 65 +

Apoio é atribuido mediante a concessdo de uma subvencdo mensal, independentemente da idade dos candidatos, destinado a:
- Agregados com quebra de rendimentos superior a 20 % face aos rendimentos dos frés meses precedentes ou do mesmo periodo
homdlogo do ano anterior;

- Agregados monoparentais.

Mais Habitagao

Arrendar para Subarrendar

Promovido pelo IHRU, I.P. este programa destina-se a arrendar iméveis e posteriormente subarrendd-los as familias a pregos acessiveis.

Portugal 2030

Promocdo da Eficiéncia
Energética na Habitacdo Social

Melhoria da eficiéncia energética na habitagdo social com o intuito de combater a pobreza energética.

Fundo de Subfundos Fechado

Fundo Nacional de Reabilitacdo
do Edificado (FNRE)

Desenvolvimento e a concretizacdo de projetos de reabilitacdo de imdveis para a promogdo do arrendamento, em especial o
habitacional, tendo em vista a regeneragdo urbana e o repovoamento dos centros urbanos, pretendendo alcangar, numa perspetiva
de médio e longo prazo, uma valorizagdo crescente do investimento.

Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento

IFRU

Instrumento financeiro destinado a apoiar investimentos em reabilitagdo urbana.

Fonte: Elaboracdo prépria
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7.1. CARTA DE PRINCIPIOS DE
HABITACAO DE FIGUEIRO DOS VINHOS

A politica operacional para a habitacdo deverd ser sustentada por
conceitos enquadrados nos principios fundamentais orientadores das
politicas e objetivos que norteiem uma visdo para o municipio de
Figueird dos Vinhos, em que o acesso a uma habitacdo digna assume-
se como um pilar fundamental para o presente e o futuro do concelho.

O municipio de Figueirdé dos Vinhos estabelece como principios da

habitacdo que:

1. As pessoas e familias residentes em Figueird dos Vinhos tém direito a
uma habitacdo digna;

2. A habitacdo e o seu acesso sdo elementos primordicis para a
coesdo social, igualdade de oportunidades e manutencdo dos
servicos vitais para a comunidade;

3. A politica de Habitacdo deverd promover um territdrio interclassista,
de comunidades resilientes, que evite a segregacdo de pessoas e
grupos por motivos de ordem econdmica e social;

4. O municipio promove um uso adequado das politicas publicas para
garantir que todos os municipes tém direito efetivo a uma
habitacdo digna, acionando sempre que necessdrio, medidas de
discriminacdo positiva;

5. O municipio promove uma ag¢do concertada junto de atores locais
pUblicos e privados na prossecucdo do objetivo de garantir a todos

o direito a uma habitacdo digna;

6. O municipio promove respostas habitacionais que tenham como

base critérios de sustentabilidade econdmica e ambiental e de

salvaguarda paisagistica;

. O municipio promove pdliticas diferenciadas que garantam ds

pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, condicdes fisicas de

acesso as suas habitagoes;

. O municipio apoia as iniciativas da comunidade local e da

populacdo que visem a promocdo de respostas habitacionais

dignas;

. O municipio promove politicas habitacionais que contribuam para a

sustentabilidade social, demogrdfica e econdmica de Figueird dos

Vinhos;

10.0 municipio privilegia a reabilitacdo de edificios (recursos j&

existentes), promovendo a diminuicdo dos edificios devolutos e a

manutencdo do seu valor patrimonial e arquitetdnico.
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7.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS, METAS
E PLANO DE INTERVENCAO

7.2.1. Introducao

O concelho de Figueird dos Vinhos atravessa atualmente, uma fase de
din@mica positiva ao nivel econdmico, demogrdfico e social. Uma
confluéncia de fatores internos e externos tem induzido mudancas com
um potencial de transformacdo significativo do futuro, a médio prazo,
do concelho e na sua consolidacdo, em contraciclo, com as
perspetivas da maioria dos territérios de baixa densidade. No entanto,
para que o efeito destas din@micas ndo seja meramente
circunstancial, serd necessdrio enfrentar algumas condicionantes
estruturais que poderdo obstaculizar a desejada e progressiva fixacdo
de pessoas e atividades no concelho.

Com a exclus@o das condicionantes enddgenas, fora do &mbito deste
documento e da acdo dos atores locais e regionais, o acesso A
habitacdo assume um papel primordial no elenco de fatores estruturais
que, poderdo influr na capacidade de o concelho prolongar e
incrementar a dindmica positiva  acima assinalada e
subsequentemente, numa relacdo de estreita interdependéncia, o
reforco da coesdo territorial.

O acesso d habitacdo, como demonstrado nas fases anteriores deste
documento, extremamente dificultado pelos precos da aquisicdo e da

inexisténcia de um mercado de arrendamento formal, poderd

constranger a fixacdo de residentes, sejam estes interessados em residir
no concelho por motivos de nova oferta laboral, ou pela conjugacdo
de estilo de vida, oferta de servicos e qualidade ambiental que, com a
emergéncia do trabalho remoto, tem atraido individuos e agregados
familiares, vindos dos grandes cenfros urbanos nacionais ou de oufros
paises.

A friccdo causada pela dificuldade em encontrar habitacdo a custos
comportdveis e vantajosos e a auséncia de oferta que permita alguém
mudar-se para o concelho, sem se sujeitar a um elevado investimento
inicial, poderd fechar esta janela de oportunidade.

Cumulativamente, o risco, sugerido pelos nUmeros, do fluxo de pessoas
e de atfividades que ndo se repercutem por todo o territério,
salvaguardando as diferencas e carateristicas intrinsecas de cada
nucleo populacional do concelho, comporta gue alguns dos valores,
ambientais, culturais e afetivos que sustentam a crescente procura de
Figueird dos Vinhos, como residéncia principal, possam sofrer uma
desvalorizacdo por via do despovoamento de certas dreas e afetar a
percecdo do concelho no seu conjunfo.

Perante este cendrio de crescente atratividade, mas com
condicionantes que podem impedir ou mesmo reverter esta dinGmica,
a estratégia que suporta a politica habitacional, que ndo se esgota na
disponibilizagcdo de um fefto, cujas medidas concretas estdo
espelhadas no Plano de Intervencdo da presente CMH, incide em dois

grandes eixos:

e Habitacdo, através do desenho de programas especificos que
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ampliem o acesso a uma habitacdo acessivel e digna para quem
reside ou pretende residir no concelho, por via do arrendamento ou
da aquisicdo;

e Coesdo, focando a potenciacdo do territdério no seu todo,
sobretudo das dreas em regressdio, com um programa que aborda
de forma articulada a Habitacdo, através da reabilitacdo do
edificado e do Habitat, no qual se compreende o acesso aos

servicos, através de uma politica de mobilidade.

No que diz respeito ao primeiro eixo da politica habitacional para
Figueir6 dos Vinhos, a Habitagcdo, o desenho de dois programas
especificos — Programa Arrendar e Programa Nova Habitacdo, ndo é
fruto de uma mera compartimentagdo tipoldgica (ver tabela 27).

O programa Nova Construcdo pretende incrementar a oferta de
habitacdo acessivel, seja  para aquisicdo ou mesmo pard
arrendamento, nomeadamente nas dreas de maior pressdo, que de
acordo com a Cartografia que consta nesta CMH, estdo concentfradas
na Unido de Freguesias de Figueird dos Vinhos e Bairradas e na
freguesia de Aguda.

No entanto, estas medidas, que pretendem estimular e ampliar a
oferta habitacional a médio prazo e gque incidem na contracdo dos
custos das vdrias componentes que definem o preco final da
habitacdo, tém associadas a si um espaco temporal significativo entre
a implementagcdo do programa e a disponibilizacdo da oferta

habitacional.

A preméncia em capitalizar a dindmica positiva que o concelho de
Figueird dos Vinhos atravessa, fruto de vontades e circunst@ncias que
nem sempre se repetem, ndo se compadece com o0s fempos
associados a oferta decorrente de edificacdo da nova construcdo.

A existéncia de um nUmero significativo de fogos vagos, sobretudo na
drea com maior cobertura de servicos, a Unido de Freguesias de
Figueir6 dos Vinhos e Bairadas, significa que hd&d um recurso
habitacional relevante, pronto a ser acionado para dar resposta a uma
procura que se pretenda fixar no concelho e cuja disponibilizacdo no
mercado implica prazos mais curtos.

O diagnéstico aponta, no entanto, dois entraves & substanciacdo
desta oferta: a inexisténcia de um mercado de arrendamento formal e
uma reduzida oferta informal com precos desadequados &
capacidade econdmica de maior parte dos potenciais habitantes. As
razdes para este cendrio - baixa confianca no mercado por parte dos
potenciais detentores de oferta, concentracdo de uma parte
significativa da potencial oferta num reduzido nUmero de atores,
necessidade de investimento no parque habitacional vago para
receber novos habitantes, riscos de incumprimento econdémico e dano
por parte dos potenciais arrendatdrios — obrigam ao desenho de
medidas que minimizem ou eliminem estes obstdculos.

Desta forma, o programa Arrendar pretende, através da acdo
municipal, em parceria com os proprietdrios, numa légica de reducdo
de riscos, de partilha de investimento e de valorizacdo econdmica e

fisica do edificado e do tecido urbano, disponibilizar habitacdo
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acessivel por via do arrendamento, a curto prazo.

O programa Coesdo pretende através da politica habitacional, coser
o territério tendo por base medidas que incidem nas dreas
identificadas em depressdo (freguesias de Arega e Campelo),
nomeadamente, potenciar as forcas que cada drea contém, em
particular a nivel do patriménio edificado e paisagistico e mitigar as
desvantagens associadas & localizacdo mais periférica em relacdo ao
comércio, servicos e outras componentes do Habitat (ver Tabela 28).
As medidas de promocdo da reabilitacdo do edificado, além de
terem como objetivo reduzir os custos associados & disponibilizacdo de
oferta habitacional, pretendem também aproveitar a elevada
percentagem de segundas habitacdes, que existem nestas freguesias,
e estimular o investimento, para que, d semelhanca do que sucede em
outras dreas do pais, com o advento do frabalho remoto e o elevado
custo de vida nos grandes cenfros urbanos, o tempo despendido na
segunda habitacdo se dilate progressivamente até que esta se torne a
residéncia principal.

Esta renovada oferta em freguesias poderd ser condicionada pela
distincia e menor acesso a equipamentos, servicos e comércio, que
poderdo influr negativamente o quotidiano dos atuadis e novos
habitantes. Como a reduzida escala demogrdfica destas duas
freguesias tornam pouco plausivel a ampliacdo da oferta de novos
equipamentos e servicos, a alternativa que garanta um acesso a estes,
ditam a necessidade de aprofundar a aposta na politica de
mobilidade. O risco de dependéncia do fransporte individual para os
novos e futuros habitantes acederem aos servicos, ndo representa

apenas um énus ambiental para o concelho, mas também um énus

econdmico significativo para quem opte por investir e residir nestas
localidades, e que poderd desmotivar a fixacdo de habitantes. Tais
condicionantes sugerem a necessidade de estudar a eventuadl
implementacdo de uma oferta regular de fransporte, de cariz coletivo,
com baixa pegada carbdnica, que ligue estes nicleos habitacionais
entre si e aos vdrios equipamentos e servicos, sustentada parcialmente
por um sistema de titulos que incentive a fidelizacdo dos utentes e a

previsibilidade de receita e custos.

7.2.2. Metodologia

Os quadros que estruturam o Planeamento Estratégico e de
Intervencdo da Carta Municipal de Habitacdo de Figueird dos Vinhos
pretendem sintetizar de forma clara e compreensivel as diferentes
fases, objetivos, metas e propostas. A sua sequéncia hierdrquica é a
seguinte: Objetivos Estratégicos > Metas > Proposta de Intervencdo. Os
objetivos estratégicos expostos, sustentados por dados na fase de
Diagndstico e concetualmente pela Carta de Principios de Habitagdo
de Figueiré dos Vinhos, tém subjacente a multidimensionalidade
associada ao fendmeno da habitacdo, que compreende territério,
sociedade e economia e que apenas uma resposta coordenada nas
vdrias frentes poderd originar resultados relevantes. As metas, que
balizam os objetivos estratégicos, e as respetivas propostas e
intervencdo séo acionadas por um sistema de sinalizacdo, indicadores
de referéncia e graus de relev@ncia cuja explanacdo, fundamental

para a leitura do “Plano de intervencdo”, segue na tabela seguinte:
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Localizagdo

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Designagdo

Indicadores de referéncia

Tabela 24 - Notas auxiliares
Descrigdo

Indicadores mensurdveis cujo alcance permite aferir o cumprimento das metas ou a necessidade de ativar
medidas de infervencdo mais significativas ou a reavaliagdo das mesmas

PLANO DE INTERVENGAO

Relevancia Classificagdo do grau de pertinéncia da agdo face ao cumprimento dos indicadores de referéncia

Grau 1 Medidas de Infervencdo a implementar expectdveis de cumprirem as metas estabelecidas no objetivo
estratégico a médio prazo e/ou de baixo nivel de investimento
Medidas de Intervencdo a implementar caso as medidas de grau 1 se revelem insuficientes para o

Grau 2 cumprimento das metas estabelecidas no objetivo estratégico a médio prazo e/ ou de elevado nivel de
investimento
Medidas de Intervencdo a implementar caso as medidas anteriores se revelem insuficientes para o

Grau 3 cumprimento das metas estabelecidas no objetivo estratégico a médio prazo e/ ou motivadas por alteragdes

significativas de indicadores, identificadas em - Problema ORIGEM

PLANO DE INTERVENGAO

Problema origem

Identificacdo da questdo a resolver de base, ou alteracdes significativas de indicadores e contexto que podem
despoletar outro género de medidas

PLANO DE INTERVENGAO

Fase

Identificacdo da fase em que se encontra a medida preconizada, aquando da elaboragdo do Plano de
Intervencdo

A implementar

Medidas expectdveis de serem implementadas no periodo vigéncia da presente CMH

Em curso

Medidas cuja sua implementacdo j& estd em curso

Expectante

Medidas expectantes, cuja implementacéo estd dependente das alteracdes relevantes de contextos ou
indicadores. Classificacdo que enquadra sobretudo as medidas de Grau 2 e 3.

7.2.3. Objetivos estratégicos e plano de

Intervencado

Fonte: Elaboracdo prépria

e expectantes. Dada a complexidade do fendmeno habitacional,

vdrias frentes, de forma a gerar resultados significativos e sustentdveis.

A adocdo de uma abordagem multidimensional na habitacdo permite

Apresentam-se de seguida os quadros com os objetivos estratégicos e

lidar com os desafios de forma eficaz, promovendo solugcdes que

o respetivo plano de intervencdo do municipio de Figueird dos Vinhos

beneficiem o desenvolvimento do ferritério, a coesdo social e o

em matéria de habitacdo, delineados de acordo com o diagndstico

dinamismo econdémico.

das caréncias habitacionais e a identificacdo dos recursos disponiveis

pretende-se a definicdo de uma resposta infegrada e coordenada em
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Tabela 25 - Objetivos estratégicos

Objetivos estratégicos Metas Indicadores referéncia

Acesso a habitagdo condigna e acessivel pela via do
1.1. | arendamento com taxa de esforco sustentavel no Taxa de esforco méximo de 30%
municipio de Figueiré dos Vinhos

Assegurar o acesso a uma Habitacdo adequada a todos os atuais
e futuros municipes de Figueird dos Vinhos

Acesso a habitacdo condigna e acessivel pela via da
1.2. | aquisicdo com taxa de esforco sustentdvel no municipio | Taxa de esforco maximo de 30%
de Figueird dos Vinhos

Garantir a din@mica positiva sustentada da populacdo Cumprimento do Cenario Central de evolugdo

2. residente do municipio de Figueiré dos Vinhos gg;g%%?]ﬂﬁg g‘iAEOpUIOCOO residente previsto
Garantir a sustentabilidade e dinamismo demogrdfico, social e
2 | econdmico de Figueird dos Vinhos através das politicas
habitacionais
29 Garantir a sustentabilidade social e demogrdfica do Aumento do indice de renovacdo da populagdo
municipio de Figueird dos Vinhos ativa

Resolucdo das situacdes identificadas de caréncia
3.1. | habitacional grave - precariedade, inadequagdo,
insalubridade, sobrelotacdo

Diagndstico atualizado de necessidades
habitacionais ELH

Promover a resolucdo de todas as situacdes de caréncia
habitacional grave

Promog¢d&o municipal de fogos de habitagdo social, com | Cumprimento das necessidades estimadas pela

3.2. . A - ~ . L -
recurso ao financiamento do 1° Direito. Agdo Social CM Figueird dos Vinhos
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Objetivos estratégicos Metas Indicadores referéncia

Promogd&o de comunidades e unidades de vizinhanca

Indicadores econdmicos e sociais (rendimento,
escolaridade, apoios sociais, demogrdficos) por

4.1. |socialmente coesas, interclassistas, por todo o ternitdrio . o . .
I. . ) nier I P Unidade Territorial, com desvio mdéximo 20% da
de Figueird dos Vinhos . A
média concelhia
Manutencdo e promocdo das dindmicas de ocupacdo
4.2. | do teritério do ponto de vista dos vinculos culturais, Manutencdo da populacdo residente
sociais e familiares
. . . Garantia de acesso a menos de 15 minutos de
Garantia de acesso na proximidade a infraestruturas e . . _
. . . _ .. dist@ncia, por meios de locomogdo suave a
. o . - equipamentos coletivos, servicos publicos essencidais, . . . . .
Promover politicas habitacionais que assegurem a Inclusdo 43. L. . ) . servicos de saude; de apoio educativo e social;
4 . N o comércio de bens de primeira necessidade e as redes L. . -
Social, a coesdo Territorial . ~ . comercio de proximidade e a TP (indicador
de transportes e comunicagdes - Habitat .
movimentos pendulares)
44 Garantia as pessoas idosas de habitagdo adequada e Alinhar com média europeia de jovens adultos
"7 | adaptada s suas condicdes de saude e mobilidade entre os 25-34 que vivem com os pais - Eurostat
80% Pessoas Idosas e com deficiéncia sinalizadas
45 Garantia as pessoas de habitacdo adequada e pelos Servicos de A¢do Social, com habitacdo
" | adaptada s suas condicdes de saude e mobilidade adequada e adaptada as suas condigdes de
saude e mobilidade nas respetivas habitacoes
Pelo menos 50 % das necessidades habitacionais
Reabilitagdo como meio de intervencdo na promogdo | colmatas pela reabilitagdo de recursos
5.1. o , o . o
de habitacdo acessivel habitacionais expectantes - Reabilitacdo de
Fogos e Edificios devolutos, abandonados
Cumprimento de critérios com base em
Promover politicas habitacionais que assegurem a 59 Eficiéncia energética das Habitacdes / Resposta a "Evaluating the Impact of Nature-based Solutions:
5 sustentabilidade ambiental e econdmica | alteracdes climdticas A Handbook for Practitioners
European Commission”
Ofimizacdo das infraestruturas existentes - espaco
5.3. - « pac Critério Preferencial nGo quantificado
publico e redes
5.4 Garantia de acesso na proximidade Cobertura da rede de TP infraconcelhia em todas

aredes de transportes pUblicos

as freguesias
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Objetivos estratégicos Metas Indicadores referéncia

Fomentar uma politica habitacional colaborativa,
participada e evolutiva

Monitorizacdo da evolucdo e atualizacdo da Politica

Implementacdo de Base de dados atualizada

6.1. L L ) . . de apoio ao Modelo de Acompanhamento da
Habitacional do municipio de Figueird dos Vinhos CMH até 2030
Implementagdo do Observatdrio local de habitacdo
6.2. | ereabilitacdo Urbana de Figueird dos Vinhos previsto | Observatério
na ELH
lab dod f ivado, fi ial N
63 Cog orcngqo~ o setor privado, cooperativo e socia Critério ndo quantificavel
nas intervencdes a desenvolver
Promocdo de mecanismos de participacdo e
6.4. | discussdo das politicas habitacionais abertas aos Minimo 1 evento publico / ano

cidaddos, associacoes e comissdes de moradores

Fonte: Elaboracdo prépria
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Indicadores

Tabela 26 - Plano de intervengao

Proposta de Intervengdo

Problema Origem

Entidades Envolvidas

Referéncia

Programa Arrendar - com incentivo
regulamentar a privados que

Caréncia de habitacdo

1-A invistam na construcdo, desde que Grau 2 |acessivel - taxa de Expectante M Flguelro Estado central
. - . dos Vinhos
afetem habitagdo ao mercado de esforco acima dos 50%
arrendamento acessivel
Promocdo de Incentivos através de
o i beneficios fiscais e descontos nas
Acesso a habitagcdo condigna e taxas a reabilitagcdo e construcdo de Estado
acessivel pela via do arrendamento com Taxa de esforgo novos fogos, com a expansdo a fodo Taxas de esforco ) CM Figueird | . '
1.1 , L . 1-B o . Grau 1 Aimplementar - privados, setor
taxa de esforco sustentdvel no municipio mdaximo de 30% o ferritério do Quadro Normativo de elevadas dos Vinhos .
. . . e cooperativo
de Figueiré dos Vinhos beneficios fiscais das ARU/ORU e
elaboracdo de quadro de beneficios
fiscais para a nova construcdo
Programa Arrendar - Arrendamento
de habitagdo degradada a baixo Caréncia de habitacdo . .
S . CM Figueird
1-C |custo para reabilitagdo por parte do | Grau 2 |acessivel - taxa de Expectante - Estado central
s . dos Vinhos
municipio para subarrendamento a esforco acima dos 50%
precos acessiveis
Promocdo da reabilitacdo e
reconversdo do parque edificado
existente (grandes dimensoes)
. g ) . - Estado,
ajustado as tipologias dos agregados Taxas de esforco CM Figueird .
1-D .. Grau 2 Expectante - privados, setor
familiares para colocar no mercado elevadas dos Vinhos .
- . - cooperativo
(reducdo do m2 a refletir na redugdo
do preco final de mercado) por via
Acesso a habitagcdo condigna e regulamentar
acessivel pela via da aquisicdo com Taxa de esforco N -
1.2 N g ; tentével L L g Promocdo da nova construcdo com Caréncia de habitacdo Estado
axa de esforco sustentavel no municipio maximo de 30% recurso a parcerias/projetos com ) ¢ CM Figueiré ] .
de Figueird dos Vinhos 1-E . . . Grau 2 |acessivel - taxa de Expectante - privados, setor
9 capital privado ou cooperativo com . dos Vinhos .
e esforco acima dos 50% cooperativo
recurso a rendas acessiveis
Venda de lotes infraestruturados a
precos requmdos a |pveshdores desde Taxas de esforco CM Figueird ‘ Estado,
1-F |que o projeto preveja uma Grau 2 Expectante - privados, setor
elevadas dos Vinhos

percentagem de habitagdes para
arrendamento acessivel

cooperativo
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Indicadores

Proposta de Intervengao

Relevancia

Problema Origem

Entidades Envolvidas

Referéncia

Cumprimento do
cendrio central de

Ndo concretizacdo do
cendrio central de

Garantir a sustentabilidade social e evolugdo - o . - e ) - .
i o . ., g Construcdo de habitagdo social pelo evolugcdo demogrdfica CM Figueird | Privados, setor
2.1 |demogrdfica do municipio de Figueird  demogrdfica da 2-A I Grau 3 ~ . Expectante - .
- - municipio da populacdo residente dos Vinhos cooperativo
dos Vinhos populagcdo .
. . previsto para 2031 na
residente previsto CMH
para 2031 na CMH
Evitar o aumento do
indice de
envelhecimento, por via
Garantir a sustentabilidade social e Aumento do indice Exercicio do direito de preferéncia, da oferta de habitagcdo . .,
o . - - - S - . CM Figueird
2.2 lecondémica do municipio de Figueird dos de renovacdo da 2-B  |para aquisicdo de fogos destinados Grau 2 |acessivel, de forma a Expectante dos Vinhos Estado cenftral

Vinhos

populagdo ativa

ao arrendamento

garantira
sustentabilidade
demogrdfica a médio
prazo

3-A Regpﬂﬂogqg de. frogoes ou de Grau 2 |Diagndstico ELH 2021 Em curso CM Flguelro Estado central
~ . . - . L prédios habitacionais (5 fogos) - ELH dos Vinhos
Resolugdo das situacdes identificadas de Diagndstico
31 caréncia habitacional grave - atualizado de
" |precariedade, inadequacéo, necessidades
insalubridade, sobrelotacdo habitacionais ELH
Aquisicdo de fracdes ou prédios
3-B degrgdoc{os e subsequente Grau 2 Diagndstico ELH 2021 Em curso M Flguewo Estado central
reabilitacdo dos mesmos (12 fogos) - dos Vinhos
ELH
Cumprimento das
Promog¢do municipal de fogos de necessidades Promocdo de resposta de CM Fiqueiré
3.2 |habitacdo social, com recurso ao estimadas pela 3-C alojamento de emergéncia e Grau 2 Diagnéstico ELH 2021 Expectante dos Vgi}nhos Estado central

financiamento do 1° Direito.

acdo social CM
Figueird dos Vinhos

tempordrio municipio -ELH
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Indicadores Referéncia

Proposta de Intervencdo

Relevancia

Problema Origem

Entidades Envolvidas

Majoragdo do indice de
edificabilidade em operacoes

Evitar a consolidacdo de
unidades territoriais antagdnicas

urbanisticas, se destinarem pelo em temos de rendimento & CM Fiqueiré Estado,
4-A |menos 25% da sua edificabilidade a Grau 1 - L Expectante g privados, setor
. - P outros indicadores sociais dos Vinhos .
. - habitagdo acessivel por um prazo . cooperativo
Indicadores econémicos P . L relevantes, que possam originar
- . - N minimo de 25 anos - via revisdo do s
Promocdo de comunidades e |e sociais (rendimento, um ferritério fragmentado
. L . . RMUE e regulamento de taxas
unidades de vizinhanca escolaridade, apoios
4.1 socialmente coesas, sociais, demogrdficos)
interclassistas, por todo o por unidade territorial, Reducdo d oanisti
territério de Figueird dos Vinhosicom desvio mdximo 20% f.e ugao ae lencorgt;os uroanis ||cos, a Em caso de dreas que entrem
da média concelhia ar em reguiamento municipal s em processo de gentrificacdo,
destinarem pelo menos 25% da sua L . . . Estado,
o " . . com indicadores seja de acesso CM Figueird .
4-B |edificabilidade a habitagcdo Grau 2 |, - . . Expectante - privados, setor
. L a habitacdo, sejam econdmicos dos Vinhos .
acessivel por um prazo minimo de 25 SRR cooperativo
) s e sociais significativamente
anos - via revisdo do RMUE e . L .
acima da média municipal
regulamento de taxas
Garantia de acesso a
Garantia de acesso na menos de 15 minutos de
proximidade a infraestruturas e|dist@ncia, por meios de Reducdo de encargos urbanistico Evitar a existéncia de dreas
equipamentos coletivos, locomocdo suave a em operacdes urbanisticas que habitacionais sem espacos de
servicos publicos servicos de saude; de promovam o comércio de rua e/ou convivéncia e acesso & A CM Figueird  |Privados, setor
4.2 o . - . 4-C - - e Grau 1 S . . - -
essenciais, comércio de bens |apoio educativo e garantam a utilizacdo publica de aquisicdo de bens de primeira implementar | dos Vinhos cooperativo
de primeira necessidade e as [social; comércio de espacos verdes privados - via revisdo necessidade por meios de
redes de transportes e proximidade e a TP do RMUE e regulamento de taxas locomocgdo suave
comunicagdes - Habitat (indicador movimentos
pendulares)
0% P i Colmatac¢do das situacdoes
%» Pessoas Idosas e i e ; = : .
hovdas identificadas de inadequacdo nas . Lo CM Figueird
com deficiéncia . 4-D lacessiblidades nas habitacdes de Grau 2 |Diagnéstico ELH 2021 Em curso dos Vinhos Estado central
Garantia &s pessoas de sinalizadas pelos servigos pessoas deficientes
- - de acdo social, com
habita¢gdo adequada e L
4.3 N . habita¢c&o adequada e
adaptada as suas condicoes N .
de salde e mobilidade adaptada ds suas Programa de apoio para pequenas
cono.h.goes de salde e AE intervencdes em habitagcdes com Grau 1 Para as situacdes Pos - Em curso CM Figueird PSS
mobilidade nas inadequacdes de cidad@os seniores Diagnéstico ELH 2021 dos Vinhos

respetivas habitacoes

e deficientes
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Indicadores Referéncia

Proposta de Intervencdo

Relevancia

Problema Origem

Entidades Envolvidas

Reabilitacdo como meio de

Pelo menos 50 % das
necessidades
habitacionais colmatas
pela reabilitacdo de

Ampliagcdo e criagdo de novas ARU's

Otimizacdo dos recursos
habitacionais existentes e

CM Figueird

5.1 fintfervencdo na promocdo de recursos habitacionais 5-A - . Grau 1 regeneracdo do tecido urbano | Expectante - Estado central
. =z P e dos respetivos beneficios p s dos Vinhos
habitagdo acessivel expectantes - nas dreas periféricas de valor
Reabilitacdo de fogos e patrimonial e paisagistico
edificios devolutos,
abandonados
Cumprimento de
o - l(lil’lfeI’IOS F:om base em . . - Sustentabilidade ambiental e
Eficiéncia Energética das Evaluating the Impact Incentivos para a infegragdo de eneraética associada & gestdo CM Fiqueiré
5.2 Habitagdes / Resposta a of Nature-based 5-B  solugcdes Nature Based (NBS), por via | Grau 1 ’g A g Em curso 9 Estado central
~ S . de agua, resiliéncia climdtica e dos Vinhos
Alteracoes Climdticas Solutions: A Handbook regulamentar ) o
e riscos climdaticos
for Practitioners
European Commission”
Oftimizagdo das infraestruturas | - ., . S Incenhvc_ur a ednﬁcggoo novacom a Otimizagdo das infraestruturas - - -
. L Critério preferencial ndo ocupagdo de vazios urbanos - - A CM Figueird  |Privados, setor
5.3 |existentes - espaco publico e . 5-C | . Grau 1 existentes e regeneragdo do . - .
quantificado infraestruturados, por via . implementar | dos Vinhos cooperativo
redes tecido urbano
regulamentar
Gororlhr a existéncia de uma Risco de desigualdade de . .,
estacdo/paragem de TP em cada . - A CM Figueird
5-D . . Grau 3 oportunidade e de coesdo . - Estado central
centro de freguesia, equipamentos . implementar | dos Vinhos
. territorial
de saude e escolar
Garantfia de acesso na Cobertura darede de
5.4 proximidade aredes de TP infraconcelhia em
transportes publicos todas as freguesias
A . - Risco de desigualdade de . -
Estudo viabilidade de introducdo de . - A CM Figueird
5-E . CGrau 3 oportunidade e de coesdo . - Estado central
passe social implementar | dos Vinhos

territorial
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Indicadores Referéncia

Proposta de Intervencdo

Relevancia

Problema Origem

Entidades Envolvidas

Monitorizacdo da evolucdo e
atualizacdo da Politica

Implementacdo de Base
de dados atualizada de

Criacdo de modelo de

Garantir o cumprimento das
metas da CMH e a sua
adaptagcdo a novas

CM Figueird

6.1 L L apoio ao modelo de 6-A  lacompanhamento, monitorizacdo e Grau 1 . . . Em curso - Privados
Habitacional do municipio de L circunstancias sociais, dos Vinhos
. . . acompanhamento da avaliacdo da CMH L.
Figueird dos Vinhos . econdmicas ao longo da
CMH até 2030 NS
vigéncia da CMH
Criagcdo de dashboard de registo de
- operagoes internas, urbanismo, Garantir o cumprimento das
Implementacdo do - L ~ -
L. atividades econémicas e agdo social metas da CMH com . .
observatdério local de . . ~ o - A CM Figueird .
6.2 ) N " N Observatoério 6-B  lem articulacdo com o Portal do Grau 1  monitorizacdo constante, com | . - Privados
habitacdo e reabilitacdo o . . implementar | dos Vinhos
. . . Ordenamento do Territério e do dados atualizados que permitam
urbana de Figueird dos Vinhos . - - ; . .
Urbanismo previsto na revisdo do antecipar tendéncias e politicas
PDM
Colaboracdo do setor Crlct(;go de .|ISTO de agentes N Diversificacdo de promotores e
- . . N parceiros privado, cooperativo e . . - . .
privado, cooperativo e social |Critério ndo ) e - capital para a concretizagdo CM Figueird .
6.3 - o 6-C [social, com critérios; Elaboracdo de Grau 1 o . Em curso - Privados
nas Intervengdes a quantificavel s - das metas habitacionais da dos Vinhos
critérios de cooperacdo numa
desenvolver . - P CMH
perspetiva evolutiva e dindmica
Promocdo de mecanismos de
participacdo e discussdo das . Criacdo de observatdrio local de Envolvimento da populagdo e . ., |Privados, setor
- e . Minimo 1 evento N g [T CM Figueird X
6.4 politicas habitacionais abertas| ., . 6-D  |habitacdo e reabilitacdo urbana de Grau 1 das instituicdes no processo de Expectante - cooperativo e
publico / ano dos Vinhos

aos cidaddos, associagoes e
comissdes de moradores

Figueird dos Vinhos

decisdo e discussdo

social

Fonte: Elaborac¢do prépria
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Tabela 27 - Quadro sintese das medidas - programas a implementar

Programas a implementar ‘ Proposta do Plano de Intervengao

Programa Arrendar 1-A | 1-C | 2-B | 4-C

Programa Coesdo 1-B | 2-A | 3-C | 4-D| 4-E | 5-A| 5-B| 5-D| 5-E

Programa Nova Habitagdo 1-D |1-E| 1-F | 4-A | 4B | 4-C | 5-B | 5-C

HWIN| =

Programa Monitorizar Habitat | 6-A | 6-B | 6-C | 6-D

Fonte: Elaboracdo prépria

7.3. CRONOGRAMA

Apresenta-se de seguida o cronograma das medidas que incorporam
a proposta da Carta Municipal de Habitacdo de Figueird dos Vinhos
nos préximos 10 anos. Ao longo do periodo estdo patentes as medidas
i@ em curso atualmente, e que assumem cardter continuo a prazo, a
par das medidas a implementar e ainda as medidas expectantes de
acordo com o decurso dos cendrios possiveis. Estas medidas
apresentam-se por grau de relev@ncia. De referir de acordo com a
evolucdo das dindmicas populacionais, sociais e econdmicas
poderdo, de acordo com a monitorizacdo a efetuar ao plano de
infervencdo, assumir graus de importdncia diferentes ao longo da sua
implementacdo. Neste cronograma estdo também indicados os
momentos de monitorizacdo que constam no modelo de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo desta Carta Municipal

de Habitacdo.

Legenda CRONOGRAMA

Medida de Grau 1

Medida de Grau 2

Medida de Grau 3

Medida em implementacdo ou com elevada expectativa de implementacdo, por via da CMH, PDM e outros documentos

estratégicos

1 Medida cuja implementacdo serd despoletada apenas por alteracdo relevante de contexto ou de indicadores de referéncia

M1 !Indicogdo do momento de Monitorizacdo, de acordo com o indicado no Modelo de Acompanhamento da CMH

ND Inicio da vigéncia da Carta Municipal de Habitacdo Revista
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Tabela 28 - Cronograma

M1 | M2 | M3 | M4 | ND

Medida Fase 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 !

1-A Expectante i

1-B A implementar I

1-C Expectante I

1-D Expectante | |

1-E Aimplementar I |

1-F Expectante | |

2-A Expectante I

2-B Expectante ' | |

3A Em curso [ | | |

3-B Em curso I | | |

3-C Expectante I | | |

4-A Expectante | I

4-B Expectante | I

4-C A implementar |

4-D Em curso |

4-E Em curso

5-A Expectante

5-B Em curso I |

5-C A implementar |

5D A implementar I

5-E A implementar |

6-A Em curso | | I

6-B Aimplementar I | I

6-C Em curso | | |

6-D Expectante i i i

Fonte: Elaboracdo prépria
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7.4. PLANO SINTESE DE ORDENAMENTO
PROSPETIVO DA HABITACAO

No ferritério de Figueird dos Vinhos serdo plasmadas as medidas de
infervencdo que constam no planeamento estratégico da presente
Carta Municipal de Habitacdo, de forma a atingir os objetivos e metas
definidos em matéria de habitacdo para este concelho. O territério de
Figueiré dos Vinhos, apresenta, quando se articulam as varidveis que
podem influir no acesso a uma habitacdo condigna, diferencas intra
concelhias assinaldveis.

Estas diferencas inerentes a cada porcdo do territdério e respetiva
relacdo com os eixos, equipamentos e fronteiras que os estruturam,
sublinham a necessidade de um instrumento que sintefize estas
diferentes vertentes e permita uma leitura global e integrada das
varidveis que influenciom o desempenho e desenrolar do plano
estratégico para habitacdo no concelho, de forma que a
operacionalizacdo das medidas de infervencdo seja ajustada e
aplicada consoante os desafios de cada parcela do territério. Dessa
forma, é possivel tomar decisdes que levem a uma eficaz aplicagcdo
das medidas de intervencdo, ajustadas as dinédmicas e necessidades
habitacionais.

O presente Plano sintese de ordenamento prospetivo da habitacdo,
aqui em diante designado plano sintese, tem como objetivo auxiliar a
compreensdo do territério de Figueird dos Vinhos em matéria de

Habitacdo, dos fatores que o influenciom, dos elementos de

fransformacdo e de potencial resolucdo, e assim informar de forma
mais clara os decisores € os municipes, sobre quais as prioridades,
obstdculos e caminhos a frilhar no processo de implementacdo das

medidas na Carta Municipal de Habitacdo.

7.4.1. Metodologia

A necessidade de condensar as principais varidveis que condicionam
0 acesso ¢ habitacdo numa peca cartogrdfica de fdcil leitura, sobre a
qual se sobrepdem os elementos de estruturacdo e transformacdo do
territério nas suas varias dimensdes, levou a criagdo de um sistema que,
baseado em dados mensurdiveis obtidos nas fases prévias desta Carta,
permita compreender no concelho de Figueird dos Vinhos, quais os

territdrios sobre pressdo e quais os territérios em depressdo.
7.4.1.1. Territérios sobre pressdo

Os termos territdrios sobre pressdo e territdrios em depressdo designam
as porcdes do concelho que, em diferentes escalas, estdo sujeitas a
um conjunto de fendmenos que influenciaom de forma diferenciada o
acesso d habitacdo e que permitem compreender as tendéncias que
poderdo alterar os cendrios futuros e as respetivas politicas
habitacionais a implementar.

Os territérios sobre pressdo designam as dreas em que O ACesso d
habitacdo é mais dificil e cuja resolucdo implica a alteracdo e

ponderacdo de uma maior diversidade de fatores. Os territdrios em

97



Carta Municipal de Habitagdo de Figueiré dos Vinhos

depressdo sdo as dreas cujo acesso A habitacdo estd menos
condicionado, embora possam existir subfactores que dificultem a
aquisicdo ou arrendamento. No entanto, o enfrave no acesso &
habitacdo que alguns subfactores possam exercer nos territérios em
depressdo sdo passiveis de serem mitigados com menores recursos. A
andlise, que introduz na equacdo outros elementos fisicos que
desenham o territério e que influem na sua organizacdo (estrutura
vidria, equipamentos, e outros elementos relevantes), permite
compreender, para Id da percecdo imediata dos problemas e do que
a grandeza absoluta dos nUmeros possam induzir, qual a verdadeira
dimensdo do fendmeno em cada circunscricdo territorial analisada. A
diferente intensidade exercida pelos fatores que determinam o acesso
d habitacdo nas diferentes partes do territério de Figueird dos Vinhos
levou a uma codificagdo de cores que espelha o resultado obtido na
soma dos vdarios critérios considerados para a elaboracdo do presente
Plano sintese. A amplitude desta classificacdo vaide 10 a -10, com 10 a
ser um ferritério em mdaxima pressdo e -10 um tferritério em mdaxima
depressdo. Os territérios que estdo proximos de zero, sdo naturalmente
territérios que no cébmputo geral tém uma situacdo mais neutra, que
poderd, entretanto, ser alterada, em funcdo das dindmicas induzidas
pelas politicas habitacionais e por fatores exdédgenos de cardter

econdmico, social e palitico.

7.4.1.2. Critérios

A classificacdo que informa o cdédigo que caracteriza cada

circunscricdo territorial como Territério em pressdo ou depressdo é
obfida através do somatdrio de quatro parcelas, correspondendo
cada uma a um critério que influencia o acesso a habitacdo. Os
critérios considerados como determinantes para o presente Plano
Sintese s@o os seguintes: Demografia, Recursos Habitacionais, Precos e
Atividade Econdmica. Para cada um destes critérios foi estabelecido
um intervalo numérico que corresponde 4 evolucdo expectdvel do
respetivo critério a luz das projecdes e dados obtidos nas fases

anteriores da Carta.

Demogrdfia

(intervalo de classificacdo de -3 a 3)

Com o critério demogrdfico pretende-se aferir as expectativas e
necessidades habitacionais, face aos cendrios demogrdficos para
cada circunscricdo territorial considerada no &mbito da projecdo
demogrdfica efetuada para 2036 no dmbito da presente Carta
Municipal de Habitacdo. Para a determinacdo deste critério foi
considerado o Cendrio Demogrdfico Central para 2036.

(Valor zero — associado a 2% variacdo populacional).

Recursos habitacionais

(intervalo de classificacdo de -3 a 3)

Neste critério, que diz respeito aos recursos habitacionais expectantes,
sejam pela via da reabilitacdo ou da edificacdo, que podem ser

infroduzidos pela via privada ou puUblica, no mercado de
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arrendamento ou aquisicdo de habitacdo e a respetiva relacdo com
as previsdes demogrdficas de cada circunscricdo territorial objeto de
andlise, tém como base os dados obtidos no ponto 5 desta Carta
Municipal de Habitacdo.

A estes dados de recursos habitacionais foi introduzido um critério de
ponderacdo associado a capacidade de producdo no sector da
construcdo, aferido pela relacdo entre a projecdo de producdo
expectdvel de nova habitacdo, com base na variacdo obtida pelo
diferencial de alojamentos familiares cldssicos entre 2011 e 2021 e os
fogos necessdrios por circunscricGo territorial & luz do Cendrio
Demogrdfico Central exposto no ponto 5.2.

Nesta andlise, a opcdo acima descrita estd baseada na diferenca
observada no numero superior de fogos novos e reabilitados
concluidos no mesmo periodo temporal e o saldo final obtido de
alojomentos familiares classicos. A predomindncia no fterritério da
oferta decorrente de habitacdo para posterior reabilitacdo, reflexo do
seu potencial ambiental e patrimonial, associado das dindmicas na
edificacdo de habitacdo na Ultima década levou a mediar a
comparacdo das necessidades futuras perante os  recursos
habitacionais potenciais, consoante o tipo de operacdo - reabilitacdo
ou nova construcdo. Desta forma é possivel aferir, face aos recursos
habitacionais expectantes de cada freguesia, qual o tipo de operacdo
mais indicado e consequentemente as medidas a aplicar de maneira
a estimular este tipo de oferta

A importancia deste critério de recursos habitacionais, revisto a luz da

capacidade instalada, seja financeira ou de meios, para edificar as
habitacdes necessdrias para fazer face aos cendrios demogrdficos
tracados é compreendida quando os dados indicam que com o
mesmo ritmo de edificacdo de nova habitacdo que se verificou entre
2011 e 2021 em Figueird dos Vinhos, até 2036 sé se irdo edificar 70
alojamentos potenciais decorrentes de nova construcdo e reabilitacdo
e que se a opcdo de disponibilizacdo de novos alojamentos apenas
decorrer da reabilitacdo de edificios devolutos ou vagos, a oferta
representard somente 25% das necessidades habitacionais futuras.

(Valor zero — associado a vacancy rate 7%).

Pregos

(intervalo de classifica¢cdo de -3 a 3)

Neste critério, que afere o fator preco e a sua evolucdo ao longo dos
trimestres considerados em fase de diagndstico desta Carta Municipal
de Habitacdo, optou-se pelos indicadores referentes ao preco de
aquisicdo, visto em Portugal, no ano de 2022 77.8% dos portugueses
serem proprietdrios da sua habitacdo. A evolucdo crescente dos
precos de aquisicdo de habitacdo prépria permanente, que considera
um periodo com uma inflacdo acumulada de 13,90% (2020-2023), j&
com reflexos dos efeitos pds-pandémicos e do conflito na Ucrénia,
permitem compreender quais os obstdculos que o preco da aquisicdo
levanta no acesso a habitacdo, sobretudo tendo em conta que a
compra de casa é efetuada maioritariomente por via do

financiamento bancdrio. O periodo considerado foi para efeitos deste
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critério, tanto para a caracterizacdo do presente como das
tendéncias ao nivel dos precos, vai do 1° frimestre de 2020 ao 4°
frimestre de 2023.

(Valor zero — associado a inflacdo acumulada 13,90%).

Atividade econémica

(intervalo de classificacdo de -1 a 1)

O impacto resultante da instalacéo e desenvolvimento de novas
atividades econdmicas é determinante na atratividade dos territérios e
na consequente pressdo demogrdfica adicional a que poderdo ser
sujeitos. O mesmo processo, mas em sentido inverso poderd suceder
nos casos em que atividades econémicas com elevado impacto a
nivel de empego sejom descontinuadas ou deslocalizadas. A incerteza
associada a evolucdo econdmica e aos fatores que poderdo
determinar ou ndo a instalacdo de uma atividade econdmica no
concelho e a necessidade de dados mais finos associados a atividade
econdmica, cuja posterior afericdo deverd seguir as recomendacoes
do ponto 8.2 desta Carta Municipal de Habitacdo, estreitaom a
amplitude de informacdo disponivel. Tal leva a que o intervalo de
classificacdo neste critério seja mais reduzido, para ndo influenciar de
forma desproporcional os resultados de cardcter mensurdvel obtidos
nos critérios anteriores. No caso de Figueiré dos Vinhos, as alteracdes
induzidas pelos investimentos e novas atividades econdmicas descritas
no ponto 6.1 da presente CMH, embora os recursos enddgenos,

naturais e culturais deste territério sejam um dos impulsionadores da

dindmica demogrdfica de sentfido positivo, a readlidade é que a
dimensdo de alguns dos investimentos estruturais assinalados, face &
escala do concelho implicam uma pressdo muito significativa. A
relev@ncia destas novas atividades econdmicas no que diz respeito ao
numero de postos de trabalho diretos criados é sublinhada se
comparadas com as necessidades habitacionais futuras, em cujas
projecoes demogrdficas ndo estdo espelhadas as geradas por novos
postos de frabalho. Numa comparacdo simples, despida de varidveis
como a afetacdo de postos de trabalho a pessoas jG residentes no
concelho ou de estar mais de um membro de um agregado familiar a
trabalhar nessas novas atividades, é possivel aferir que o nimero de
novos postos de trabalho é superior ds necessidades no ponto 5.2 da
presente CMH. Desta forma pretende-se considerar no planeamento
prospetivo o profundo impacto que a concretizacdo destes
investimentos e das din@dmicas em curso possam ter no concelho.
Considera-se assim, se em cada circunscricdo tferritorial existe a
possibilidade de instalacdo ou fuga de atividades econdmicas
relevantes a luz da informacdo existente aquando da elaboracdo do
Plano Sintese. (Valor zero — associado a auséncia indicacdo de fuga/

instalacd&o de atividades econdmicas significativas).
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8.1. CRITERIOS DE COOPERACAO NUMA
PERSPETIVA EVOLUTIVA E DINAMICA

A Lei de Bases da Habitacdo, Lei n.° 83/2019 de 3 de setembro, no seu
artigo 3°, estabelece que o Estado garante o direito & habitacdo e que
“promocdo e defesa da habitacdo sdo prosseguidas através de
politicas publicas, bem como de iniciativas privada, cooperativa e
social, subordinadas ao interesse geral”, sendo explicita a visdo de que
a resolucdo da questdo da habitacdo ndo serd alcancdvel
exclusivamente com iniciativas publicas. A proximidade aos problemas
e din@micas que influem e condicionam o acesso a habitacdo, a
necessidade de mobilizar recursos humanos e econdémicos
atempadamente, implicam a participacdo dos cidaddos, das
comunidades, das associacdes ou comissdes, de moradores e de
outros agentes, sejam estes publicos, privados, da rede social ou
cooperativa. Apenas com uma rede fina de atores locais, em
articulacdo e cooperacdo com o setor publico é que serd possivel
elaborar e concretizar politicas publicas destinadas a habitacdo que
ndo sejam sucessivamente reativas, que antecipem tendéncias e que
se adequem em tempo Util cos constrangimentos induzidos pelas
alteracdes socioecondmicas que se vdo sucedendo. A visdo de um
processo de planeamento em matéria de habitacdo, orgénico,
adaptdvel, participativo, no que diz respeito d Carta Municipal de
Habitacdo estd explanada nas alineas €) e f) do ponto 4 do artigo 22°

da Lei n.° 83/2019 de 3 de setembro, onde se define a necessidade de

identificar os agentes publicos, privados, do setor cooperativo, da rede
social e das associacdes ou comissdes de moradores a quem compete

concretizar e cooperar nas infervencdes a desenvolver.

8.1.1. Metodologia para identificacdo de
agentes e parceiros de intervengédo

As diferentes dimensdes, recursos e capacidade de intervencdo de
cada um dos agentes, implica uma distingcdo prévia entre os agentes
puUblicos e os restantes. No setor publico, dada a natural dependéncia
das orientacdes e ciclos politicos e consequentes alteracdes na
indicacdo e orgdnica das estruturas responsdveis pelo planeamento e
execucdo de politicas de habitacdo, a opcdo recai na identificacdo
nos agentes publicos de onde sdo originados poderes para
implementar politicas, delegar competéncias e adquirir bens e servicos
em matéria de habitacdo:

e Camara Municipal de Figueird dos Vinhos;

e Estado Central.

Relativamente aos agentes ndo publicos, o ponto 4 do artigo 22 da Lei
n.° 83/2019 de 3 de setembro, idenfifica as seguintes catfegorias:
privados, setor cooperativo, rede social e associacdes ou comissdes de
moradores.

No processo de sistematizacdo e identificacdo de cooperantes, € de
realcar como elemento a heterogeneidade dos potenciais agentes e

escala, recursos, capacidade de infervencdo, com ou sem fins

103



Carta Municipal de Habitagdo de Figueiré dos Vinhos

lucrativos e com objetivos sociais primordiais de cada agente, que
podem ou ndo ser exclusivamente focados na habitacdo.

A segunda varidvel associada a presente sistematizacdo e
identificacdo dos agentes de intervencdo diz respeito a relevancia de
cada agente em diferentes momentos do processo, podendo ser na
fase diagndstico, planeamento ou implementacdo das politicas da
habitacdo. Por sua vez, a evolucdo da vida das instituicdes e
coletividades de diferente contexto socioeconémico que serdo
convidadas a intervir poderdo ser adequados ou dissonares do ciclo
de cada coletividade, em determinada ocasido.

Assim sendo, apesar de pertinente como elemento de observacdo
mais lato, ndo se deverd classificar a aparente relevéncia de cada
agente, para evitar correr o risco de uma excessiva rigidez classificativa
alinear um agente que possa ser fundamental num futuro incerto.

Para a compilacdo de agentes e parceiros é essencial proceder d sua
identificacdo, de modo a compreender qual a extensdo da rede de
cooperantes e infervenientes que poderdo moldar e implementar as
politicas de habitacdo no municipio. Tendo por base que a presente
Carta Municipal de Habitacdo é o primeiro documento do género e
do qual surge a necessidade de sistematizar e listar os potenciais
cooperantes, este momento fundacional implica que a listagem prévia
seja executada por ferceiros, externos aos potenciais agentes e seu
respetivo arbitrio.

Esta listagem inicial, a incluir em anexo, serd por forca heterogéneaq,

com a relevAncia de cada potfencial agente, uma questdo a

determinar com o desenvolvimento e implementacdo da Carta
Municipal de Habitacdo tendo esta lista o objetivo fundamental de
estabelecer a matriz inicial.

A mobilizacdo dos agentes e parceiros ird ocorrer numa fase posterior,
apds a aprovacdo da Carta Municipal de Habitacdo pela Assembleia
Municipal, sendo que, apds essa etapa estardo reunidas duas
condicdes basilares para o sucesso e efetiva participacdo dos agentes
na fransformagdo e implementacdo das politicas habitacionais do
municipio: o conhecimento e identificacdo com os objetivos, metas e
propostas da Carta Municipal de Habitacdo e principalmente a
adesdo voluntdria das instituicoes e coletividades a esta lista de
potenciais cooperantes e o seu engquadramento nos critérios de

cooperacdo.

8.1.2. Metodologia para identificacao de
agentes e parceiros de intervengédo

A vigéncia temporal de um documento estratégico como a presente
Carta Municipal de Habitacdo implica que as alteragdes ao nivel do
contexto socioecondmico que irdo suceder e condicionar a
implementacdo do plano de intervencdo, serdo os mesmos fatores
que terdo impacto no percurso da vida das instituicdes e coletividades
que pretendam ser cooperantes e intervenientes nas politicas de
habitacdo. Cumulativamente, as questdes relacionadas com a vida

interna destes agentes irdo influir no seu desempenho e elegibilidade
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como parceiros dos agentes publicos responsdveis.

O estabelecimento de critérios de cooperacdo tem dois objetivos

primordiais:

a. validar aguando da sua adesdo os potenciais parceiros € agentes
de intervencdo com pardmetros que fencionam ser objetivos e
transparentes e que permitam a eleitos, municipes e instituicoes,
compreender a inclusdo ou ndo de privados, cooperativas ou
outras coletividades e instituicdes na rede de parceiros;

b. estabelecer pardmetros que permitam ao longo da vigéncia da
Carta Municipal de Habitagcdo, incluir ou excluir novos agentes
consoante o cumprimento destes critérios.

Pretende-se evitar a cristalizacdo da listagem de agentes e parceiros

de intervencdo ao momento e contexto em que foi elaborada. Deste

modo, permite a defesa do interesse publico com atualizacdes e

avaliagcodes periddicas que acordem a exclusdo de agentes que jd ndo

fenham condicdes internas para serem considerados parceiros de

infervencdo, permitindo a inclusdo de novos atfores, de forma a

garantir uma cooperacdo evolutiva e din@mica enfre os agentes

publicos e os privados, setor social, cooperativo e coletividades.

8.1.3. Selecdo e aplicacao dos critérios de
cooperacao

A Carta Municipal de Habitagdo é um documento estratégico que,

para posterior eficdcia na sua implementacdo, sugere metodologias e

pardmetros para auxiliar as entidades responsdveis pela sua
operacionalizacdo. No que se refere aos critérios de cooperacdo, seja
a sua enumeracdo como a sua aplicacdo, o abaixo disposto sdo
sugestdes, que se forem consideradas pertinentes, poderdo ser vertidas
em forma de regulamento.

Os critérios de cooperacdo selecionados permitem realizar um retrato
o mais possivel do estado de cada agente e parceiro de intervencdo a
data do momento da avaliagcdo. Estes critérios abordam varias
dimensdes da vida interna de casa pessoa coletiva e que influem na
sua viabilidade, consisténcia e habilitacdo como entidades
cooperantes. Realca-se a heterogeneidade de potenciais agentes
acima descrita, poderd obrigar ¢ adaptacdo ou mesmo A ndo
consideracdo de alguns sub-par@metros, por parte do coletivo
responsavel pela avaliacdo, sem abdicar de elementos suficientes que
permitam uma apreciacdo adequada das condicdes de cada

agente.

8.1.3.1. Selecdo de critérios

Os critérios de cooperacdo que servirdo como elemento de avaliagdo
e validacdo estdo divididos em quatro parémetros, que poderdo ser
adaptados e divididos em sub-pardmetros, consoante a complexidade
da matriz de avaliacdo que se pretenda implementar e adequar &
justa medida do diferente tipo de agente que pretenda integrar a
listagem. Os principais critérios de avaliacdo para a cooperacdo sdo

0s seguintes:
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A. Viabilidade econémico-financeira
B. Habitacdo

C. Estatuto e Regulamentos

D. Atividades

A - Viabilidade econémico-financeira

Com a implementacdo deste critério, que poderd ser comprovado
através da apresentacdo das demonstracdes financeiras aprovadas,
dos anos pedidos, pretende-se assim compreender o estatuto
econdmico e financeiro do parceiro e avaliar a capacidade efetiva
desta afividade em cooperar ou liderar a concretizacdo das

intervencdes a desenvolver.

B - Habitagdo

O critério da Habitacdo pretende comprovar a idoneidade das
enfidades e dos elementos integrantes, e que as mesmas estdo
habilitadas a serem parcerias das entidades publicas na prossecucdo
do interesse pUblico em matérias de habitacdo.

Como referéncia, sugere-se com a devida proporcionalidade a cada
género de entfidade, a adocdo do disposto nos pontos 1 e 2 do artigo

81° da atual versdo do Cddigo de Contratos PUblicos.

C - Estatuto e regulamentos
A implementacdo deste critério pretende validar perante o municipio e

0s municipes o normal funcionamento interno destas entidades, que

corresponde d demonstragcdo do cumprimento do respetivo estatuto
ou regulamento interno como a existéncia de oérgdos sociais
legitimamente em fungdes e realizagdo de assembleios com a
aprovacdo de relatérios e planos de atividades. A declaracdo de
conformidade com as normas internas da respetiva entidade a ser
enfregue, pretende garantir, além do regular funcionamento os
potenciais cooperantes, evitar a perpetuacdo na lista de agentes e

parceiros de entidades com situacdes internas disformes.

D - Atividades

Este par@metro pretende avaliar as atividades desenvolvidas pela
entidade durante o periodo solicitado para andlise, de modo a
compreender o género e dimensdo do trabalho executado e assim, ter
uma perspetiva mais extensa do potencial da respetiva entidade para
cooperar e liderar a concretizacdo de intervencdes a desenvolver. Este
critério de cariz mais qualitativo, que pode ser aferido com a
apresentacdo de um descritivo de atividades realizadas ou de planos
de atividades, pretende informar de forma transversal o leque de
intervencdes que se poderdo apoiar nas iniciativas desta rede de
cooperantes e agentes e, de forma tangente, a relevdncia de cada

atividade para as politicas de habitagcdo a executar.

8.1.3.2. Aplicacdo dos critérios de cooperacao

Considerando a primeira adesdo voluntdria como o momento da

primeira avaliacdo & luz dos critérios de avaliacdo, sugere-se que a
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apreciacdo dos elementos solicitados e das respetivas candidaturas
seja efetuado por um juri nomeado pela entidade competente. Os
critérios acima indicados deverdo informar uma grelha de
classificacdo que permita indicar a posterior decisdo de inclusGo ou
exclusdo das enfidades da listagem de agentes e parceiros de
Intervencdo. Sugere-se que este procedimento de avaliacdo, possa ser
posteriormente vertido em forma de regulamento, e ftenha uma

periocidade trienal.

8.2. MODELO DE ACOMPANHAMENTO,
MONITORIZACAO E AVALIACAO DA
CMH

A implementacdo de um modelo de acompanhamento,
monitorizacdo e avaliacdo da presente Carta Municipal de Habitacdo
de Figueird dos Vinhos, mais do que um cumprimento formal do
disposto na alinea g) do ponto 4 do artigo 22° da Lei n.° 83/2019 de 3
de setembro, é representado neste documento como um instrumento
basilar para a implementacdo e sucesso da estratégia fracada para a
quest@o da habitacdo no municipio de Figueird dos Vinhos. Este
modelo de monitorizacdo almeja, com a sua abordagem, evitar a
cristalizacdo das medidas que constam no seu plano de intervencdo e
através da sua metodologia e avaliagcdo periddica, estender a
pertinéncia e operacionalidade do plano e garantir o cumprimento

das suas metfas e objetivos, revestindo esta Carta Municipal de

Habitacdo de Figueird dos Vinhos de forca e adaptabilidade ds
transformacdes do mundo, de modo a evitar a obsolescéncia que
caracterizam tantos documentos estratégicos dado o tempo decorrido

enfre a sua elaboracdo e implementacdo.

8.2.1. Metodologia

O presente modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo
da Carta Municipal de Habitacdo estd intfimamente ligado ao modo
como estdo construidos o Médulo estratégico e Plano de intervencdo.
Os objetivos estratégicos e as respetivas metas desta CMH estdo
associados a indicadores de referéncia, que permitem aferir o seu
cumprimento ao longo da vigéncia da Carta e a aplicagdo das
respetivas medidas que constam no subsequente Plano de
intervencdo. Dado o cardter dindmico que reveste o desenho e
operacionalizacdo do Plano de intervencdo, o eventual ndo
cumprimento de um indicador de referéncia, aquando de cada
momento periddico de monitorizacdo ndo significa a irreversibilidade
do problema de origem. De acordo com a metodologia do Plano de
infervencdo da CMH, tal incumprimento do indicador de referéncia,
deverd despoletar uma proposta de intervencdo complementar, com
um grau de releva@ncia adicional, codificado no plano de intervencdo
e associado a um nivel superior de investimento. O préprio método de
monitorizacdo adotado, possibilita acolher alteracdes significativas de

contexto e imponderdveis da escala dos sucedidos no Ultimo triénio,
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como a pandemia e conflifos militares e se necessdrio, introduzir

medidas complementares as dispostas no Plano de intervencdo.

8.2.2. Indicadores de referéncia

Os indicadores de referéncia (IR) sdo indicadores relacionados ds
metas e objetivos estratégicos, cujo alcance permite compreender o
grau de necessidade de atfivacdo de medidas de intervencdo mais
significativas ou a reavaliacdo das mesmas, que sdo tendencialmente

mensurdveis e encontram-se associados as seguintes fontes:
e Diagndstico da Carta Municipal de Habitagdo;

e INE;

o ADENE;

e Servicos Municipais.

8.2.3. Meios

Uma efetiva operacionalizacdo do presente modelo de monitorizagcdo,
acompanhamento e avaliacdo depende de um acesso constante a
um fluxo de informacdo e dados, sejom os mesmos quantitativos ou
qualitativos, que permitam atualizar atempadamente o diagndstico e
os indicadores de referéncia. A producdo de dados e diagndsticos
fidedignos depende da dalocacdo de meios especificos, cujos

contornos estdo espelhados nas medidas 6B, 6C e 6D do Plano de

intervencdo. Com os pressupostos da medida 6C - Lista de parceiros e
agentes de intervencdo e respetivos critérios de colaboracdo,
estruturados e expostos no ponto 8.1. da presente CMH.

Sem prejuizo do recurso a meios e servicos complementares, estas
medidas, nomeadamente a 6B e a 6D, permitem gue o municipio,
nomeadamente, tanto técnicos como decisores politicos tenham
acesso a dados fundamentais para o processo de decisdo e
implementacdo das politicas de habitacdo e de outras dreas
fundamentais como o Urbanismo, a Acdo Social e a Economia. A
medida 6-B, criacdo de Dashboard de registo de operacdo, é
fundamental pois permite em periodos curtos obter um diagnéstico de
todos os fatores que interfferem com a questdo da habitacdo -
Territério/Urbanismo/Acdo Social/Atividade Econdmica.

A medida 6-C, o Observatério da habitacdo, cuja orgénica deverd ser
objetivo de deliberacdo, além de permitir a interacdo, discusséo com
os cidaddos, associacdes e comissdes de moradores das politicas de
habitacdo, € um meio priviegiado de auscultacdo que possibilita aferir
fendmenos e tendéncias com influéncia na questdo de habitacdo,
cujos reflexos poderdo ser apenas mensurdveis mais tarde e assim

antfecipar atempadamente medidas de intervencdo.

8.2.4. Periodicidade

Um modelo de monitorizacdo e avaliacdo necessita de uma

previsibilidade de meios e andlise cronoldgica, de forma que existam
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critérios de comparacdo estdveis e uma atempada alocacdo de
meios.

No presente modelo, a compilacdo dos dados, indicadores de
referéncia e avaliaocdo é denominada de Momentos de Monitorizacdo
com a identificacdo M1, M2, M3 e M4, cuja data de realizacdo estd
indicada no ponto 7.3. Cronograma, de preferéncia no Ultimo trimestre.
A periodicidade sugerida é trienal, de forma a permitir um espaco
temporal significativo para se aferir o efeito da implementacdo das
medidas anteriores e as alteracdes de contexto social e econdmica
que se sucedam. Esta periodicidade permite também sincronizar com
o procedimento de avaliacdo previsto na aplicacdo dos critérios de
cooperacdo (8.1.3.2.) dos Agentes e parceiros de intervencdo.

O facto do primeiro periodo desde a aprovacdo do presente
documento ser inferior a 3 anos, deve-se a necessidade de desenhar e

implementar os meios de diagndstico descritos no ponto anterior.

8.2.5. Modelo de apresentacao

A avaliacdo e monitorizacdo periddica da Carta Municipal de
Habitacdo necessita do estabelecimento de um modelo tipificado de
compilacdo e apresentacdo dos dados recolhidos e uma forma de se
compreender a evolucdo e sucesso das medidas implementadas face
as medidas definidas nos objetivos estratégicos. Dessa forma, a
apresentacdo dos Momentos de Monitorizacdo (MM) serd composta

por duas pecas principais, o Relatério de acompanhamento e o

Quadro de monitorizacdo e avaliacdo.

O Relatério de acompanhamento, deverd ser composto pelos

seguintes elementos:

e Enquadramento sucinto do contexto econdmico e social do triénio
passado;

e Descricdo do ponto de situacdo de cada uma das medidas
previstas no Plano de Intervencdo (Estado de implementacdo/
Custo/Avaliacdo critica);

e Caracterizacdo dos fatores mensurdveis e ndo mensurdveis que
influenciaom o decurso do estado da habitacdo em Figueird dos
Vinhos e outros contributos recolhidos dos trabalhos de Observatdrio
da habitagdo;

e Perspetiva para o proximo triénio.

O Quadro de monitorizacdo e avaliagdo, cuja matriz segue abaixo, e

cujo extensdo deverd ser adequada ao aprofundamento dos

indicadores de referéncia que se achar relevante, deverd ser
preenchido como valor obtido no respetivo momento de
monitorizacdo, com o indicador comparativo ao lado e uma nota de
qual a fonte que informou esse indicador. A classificacdo, com um
codigo de cores (verde a cumprir e vermelho a ndo cumprir) permite
aos decisores politicos e aos cidaddos aperceberem-se do ponto de
situacdo de cada meta estratégica de forma imediata. O alinhamento
dos sucessivos momentos de monitorizacdo permitem obter uma visco
de conjunto da evolucdo e implementacdo da Carta Municipal de

Habitacdo de Figueird dos Vinhos.
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